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1. Baggrund og kommissorium for forvaltningschefernes arbejde
med effektiviserings- og organisationsmuligheder

| 2019 blussede strukturdebatten i Sydslesvig atter op. Modsaetningerne var de klassiske: enten
gnskede man en ekstern analyse af, hvordan mindretallets struktur bedre kan lgfte tidens og
navnlig fremtidens udfordringer, eller man efterlyste en effektivisering af den nuveerende
organisationsstruktur og en styrkelse af det tveergaende samarbejde i mindretallet.

Nogle organisationer var fortalere for den nuvaerende struktur og opgavefordeling, andre sa gerne
en radikal forandring pa basis af en ekstern analyse.

For at sikre, at debatten kunne fortsaette konstruktivt og uden skyttegrave, foreslog kredsen af
forvaltningschefer i januar 2019 at foretage en intern effektiviserings- og strukturanalyse.

Efter positive draftelser i de enkelte foreninger og organisationer besluttede Samradet at formulere
et kommissorium med henblik pa at give forvaltningscheferne analyseopgaven i opdrag.

Med udgangspunkt i kommissoriet, som blev vedtaget af Samradet den 3. juni 2019 (se bilag 1),
har kredsen af forvaltningschefer set naermere pa, om lgsningen af mindretallets kerneopgaver
sker tilfredsstillende hhv. optimalt set i lyset af effektiviseringsmuligheder og eventuelt nye
organisationsformer. Her indgar bl.a. resultater fra tidligere afdaekning af samarbejdsflader (bilag
2).

For at skabe en feelles forstaelse af mulighederne for forenings- hhv. organisationsudvikling,
analyseres i kapitel 2 mindretallets idealer og opgaver. Det sker bl.a. set ud fra aktuelle danske
tendenser inden for ledelse, offentlig administration og foreningsliv. Spgrgsmalet er: hvad vil
mindretallet egentlig?

Forudsaetningen for at kunne se nye muligheder og andre mader at strukturere arbejdet pa, er en
afdeekning af mindretallets eksisterende struktur, arbejdsprocesser, kompetencer og ledelse. Kort
0g godt: hvordan ser nuveerende situation ud, og hvilke styrker og hvilke svagheder bliver tydelige i
forhold til mindretallets formal og opgaver?

Forvaltningscheferne kortlaegger derfor i kapitel 3 mindretallets nuvaerende organisationsstruktur
og infrastruktur. Fokus laegges pa det eksisterende samarbejde omkring savel teknisk-
administrative som faglige opgaver.

Med dette som grundlag peges der i kapitel 4 pa forskellige modeller og scenarier for realisering af
mindretallets opgaver og mission i hverdagen — dvs. organisatorisk, opgavemaessigt, i forhold til
samarbejdsflader samt ledelses- og styringsmaessigt.

Det skal understreges, at kredsen af forvaltningschefer ikke har forhandlet de forskellige

scenarier eller drgftet en prioritering af det ene scenario frem for et andet. Derfor anbefaler
vi ikke bestemte muligheder, men la&gger scenarierne abent frem til diskussion i Samradet.
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Arbejdet og analysen har fulgt falgende tre faser:

Fase 1:

Idealer, tendenser, udfordringer og opgaver.
Kort beskrivelse af organisationernes mal og mission med organisationsdiagram samt et
bilag med oversigt over nuvaerende samarbejdsflader — teknisk/administrativt og fagligt.

Fase 2:

Scenario A: Nuvaerende foreninger, opgavefordeling samt flere eller feerre foreninger.
Scenario B: Politisk teettere samarbejde i et styrket Samrad.

Scenario C: Politisk sammenslutning af organisationerne i en paraplyorganisation -
Sydslesvigsk Rad e.V.

Scenario D: En samlet forening.

Fase 3:
Drgftelse og analyse med ressourcepersoner udefra.

Denne fase har vi ikke taget hul pa, idet vi bar afvente Samradets vurdering af, om processen skal

forsaette.

Behov for yderligere analyser

De forelgbige overvejelser mangler at blive underlagt en juridisk og gkonomisk afklaring. Her har vi
indhentet nogle tilbud udefra (se bilag 5). Der er tale om et stykke analysearbejde, som bedst

lgses af udefrakommende eksperter.

Indstilling, det videre forlob

Forvaltningscheferne indstiller, at Samradet pa sit mgde den 23. marts 2020 drgfter neerveerende

udspil og treeffer beslutning om det videre arbejde og forlagb.

Kredsen af forvaltningschefer:

Jens A. Christiansen, generalsekretaer, SSF.

Jens M. Henriksen, bibliotekschef, Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig.
Thorsten Kjaersgaard, gkonomidirektgr, Flensborg Avis.

Lars Kofoed-Jensen, direktar, Dansk Skoleforening for Sydslesvig.
Anders Kring, direkter, SdU.

Martin Lorenzen, landssekretaer, SSW.

Jytte Nickelsen, forretningsfgrer, Dansk Kirke i Sydslesvig.

Tom Petersen, forretningsfarer, Dansk Sundhedstjeneste for Sydslesvig.
Knud-Erik Therkelsen, generalsekreteer, Graenseforeningen.

Sekretariat:
Dansk Generalsekretariat
v/ SSFs generalsekreteer Jens A. Christiansen og SSFs foreningskonsulent Tine Andresen
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2. Udfordringer generelt for det danske mindretal

Dette afsnit skal ses som et generelt perspektiv pa Sydslesvig: hvad kan veere idealer for
mindretallets arbejde, — og hvilke tendenser i samfundet giver hvilke udfordringer for mindretallet.
Alt dette kunne maske lede frem til en felles forstdelse af, hvad det er for opgaver, som
mindretallet skal Igse — ud fra vores egne idealer. Med andre ord finder vi, at man bgr starte
overvejelser om struktur, sammenlaegninger mv. med at undersgge, hvad det egentlig er, vi vil.

Om idealer

Alle organisationer i analysen har hvert deres formal fastsat i vedtaegter, suppleret med opgaver i
resultataftaler osv. Forvaltningen i disse organisationer skal sa administrere og implementere
organisationens formal. Saledes har hver organisation i mindretallet sin egen forvaltning som
handler ud fra den af den folkelige ledelse fastlagte kurs. En kurs der lzegger sig teet op ad og
samtidig sikrer organisationens formal. Den folkelige-administrative ledelses handlinger
opretholder foreningens virke og eksistens. Derudover eksekverer forvaltningen de tjenesteydelser
der skal til for at sikre organisationens malsaetninger.

Hvilke opgaver skal mindretallets organisationer lgse?

De skal tjene den danske befolkningsdel bl.a. ved at:

e skabe grobund (infrastruktur) for at der kan drives folkeligt dansk virke og fremme det
folkelige arbejde

e foreind i, fremme og veerne om dansk kultur og sprog

o udbrede og pleje det danske sprog

¢ fremme bevidsthed om samhgrighed med det danske folk

e gge forstaelsen, bade nord og syd for graensen, for det danske mindretal og dets saerpreeg

o styrke sammenholdet i og med det danske mindretal

¢ hgjne bevidstheden om og ansvarsfglelsen for det danske blandt medlemmerne

e ’skabe” robuste mennesker, der kan mestre et liv i bade det tyske og det danske samfund,
via dannelse, laering og udvikling

e optimere og effektivisere forvaltningsopgaver og dermed sig selv

o samt fungere som brobygger i et post-2020 perspektiv

Mindretallets aktuelle, centrale idealer

o Det folkelige ideal (folkeligt engagement i en dansk and med blikket vendt mod nord)

o Det sproglige ideal (sprogligt engagement)

e Det sociale ideal (sociale relationer, social samhandel og et vedkommende og forpligtende
feellesskab)

o Det mentale ideal (viden og bevidsthed om "hvorfor” (mindretallets narrativ))

o Dannelsesidealet (dannelse, lering, personlig udvikling)

Omkring disse idealer skaber foreninger og organisationer den ngdvendige infrastruktur. Det er

organisationernes fornemmeste faellesopgave, i teet samarbejde at sikre grobunden for balance og
kobling idealerne imellem.
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Tendenser i relation til mindretallet
Inden vi gar videre, vil vi se naermere pa nogle samfundstendenser — nogle taler om megatrends —

som kan veere seerligt relevante for os i mindretallet. | dette delafsnit fglger de i farste omgang som
nogle generelle tendenser, som kan relatere til mindretallet.

Urbanisering. Der er statistisk evidens for fortsat urbanisering i Sydslesvig — primaert med
vaekst i Flensborg og fald i de mindre byer og landsbyer. En tendens, der faktisk findes i
hele verden, og som forventes at fortsaette i mange ar, uanset forskellige tiltag som f.eks. at
styrke landsbylivet, sikre udflytning af arbejdspladser osv. Urbaniseringen er tidligere
naevnt i oplaag om overvejelse om sma institutioner og madesteder i det lokale.

Digitalisering. En udfordring for feellesskaber lokalt: vi sager oplevelser, viden, men ogsa
feelleskaber digitalt. Digitaliseringen medfgrer en mere global tilgang til at finde
feellesskaber, identitet mv. Den giver dog ogsa nye kommunikationsplatforme, som nar
Facebook benyttes til lokal sydslesvigsk debat, tiimeldinger til arrangementer og kan sikre
hurtig dialog mellem medlemmer af mindretallet. Digitaliseringen skaber nye tilbud, som
udfordrer de, der hidtil har staet for at udbyde analoge tilbud.

Professionalisering. | forhold til ens fritid vil mange gerne nyde professionelle tilbud, og i
et vist omfang ogsa betale herfor. Man deltager i f.eks. kommercielle lgb som DHL
Stafetten i stedet for at veere fast medlem i den lokale atletikklub. Denne tendens tvinges
ligeledes af en almen manglende vilje til bindende frivillighed jf. nedenfor.

"Episodisk frivillighed” er det begreb, der anvendes om de mange, der fortsat gerne er
frivillige, men hvor vilkar for det frivillige arbejde har aendret sig markant. Man er, lidt
overordnet sagt, ikke lzengere fast medlem af en forening i tykt og tyndt, men engagerer sig
hellere fra sag til sag, Man vil gerne bidrage til et arligt event, eller en saerlig indsamling,
men det faste, forpligtende bestyrelsesarbejde osv. oplever visse rekrutterings-
vanskeligheder.

Individualisering. Der tales ogsa meget om tendensen til individualisme (singularitet,
personliggjorte sggemaskiner osv.) og dermed maske manglende feellesskabsforpligtelse,
feellesskabsforstaelse og tilsvarende: — vi vaelger selv, hvad vi vil have. Vi er ikke bundet af
grupper og faste pakker i samme grad som tidligere.

Det kan ogsa kaldes "Streaming-samfundet” med henvisning til, at man ikke laengere ser
faste TV-kanaler, men selv plukker de udsendelser (laes = aktiviteter), man vil se eller
komme til. Man mgder maske pa denne baggrund ikke sa meget op til de traditionsrige
arrangementer, medmindre man synes man far noget ud af det.

Det geelder maske iseer foraeldre, som ser pa om deres bgrn far noget ud af det, og seger
mod arrangementer, der har tilbud for bern. Fa foraeldre deltager derfor i kulturaftener med
aktuelle kulturtilbud fra Danmark kun for voksne, hvorimod tilbud som f.eks. familie-
sprogkurset med feelles aktiviteter for voksne og barn har vaeret meget populaert i flere ar.
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Globalisering. Der er tidligere nzevnt digitalisering og den dermed nemmere adgang til det
digitale univers, som blot er en delmaengde af den nemmere adgang til hele verden, man
har faet de seneste artier. "Den globale landsby”, globalisering mv. er en sakaldt
megatrend, som selvfglgelig pavirker alle samfund, og som senest s& ogsa har haft visse
reaktioner i form af nationalisme, Brexit, Trump osv., og det nationale kan siges at balge op
og ned, alt efter hvordan konjunkturer, indvandring mv. udvikler sig." Det far naturligvis
ogsa konsekvenser for nationale mindretal, hvordan det opfattes at veere national, enten
om det er meget positivt eller meget negativt. | en verden, hvor alle bliver verdensborgere —
jf. klimadebat — kan et nationalt mindretal have mindre feelles platforme, som kulturelle
skikke mv., men med abenhed jf. det globale giver det mindretallet nye muligheder,
tveerkulturelt, "brobygger”-funktioner osv.

Regulering. Afslutningsvis kan neevnes den tiltagende regulering, som gaelder flere steder
i bade det danske og tyske samfund, altsd med stadigt flere og mere omfangsrige
lovkomplekser og regler. Her tales der endda om en juridificering eller retliggerelse af
samfundet, som fer var baseret pa tillid og konsensus, men hvor enhver konflikt nu skal
reguleres og enhver risiko skal forebygges med regelsaet. Derfor bruges mange ressourcer
pa administration af disse regler, hvorimod tillidssamfundet faktisk frigar ressourcer; - men
selv i Danmark er tilliden udfordret, jf. Statsministerens tale til Folketingets abning, oktober
2019. Regulering i Slesvig-Holsten (Tyskland centralt) kan f.eks. i form af ny lovgivning
(f.eks. Kita-Gesetz) give store udfordringer for den made, vi som mindretal indretter os, ud
fra paedagogiske, pragmatiske tilgange baseret pa danske traditioner mv.

Ogsa inden for arbejdsmarkedet kendes denne tendens, til at flere og flere regler regulerer,
selvom der naturligvis ogsa er modsatrettede tendenser med mere frihed til at tilretteleegge
arbejdet. Grundlaeggende ma man dog erkende, sammenholdt med arbejdsmarkedet i 60-
erne og 70-erne, at der siden 80-erne har kert en generel "effektivisering” (ogsa omtalt som
New Public Management) med krav om effektivitet i det offentlige, og som s& ogsa
modsvares af arbejdstagernes reaktion med at "arbejde efter reglerne”. Nar tidligere tiders
frihed fales vaek opstar der et arbejdsmarked, hvor man ser pa minutter og mindre pa "den
feelles sag”, som der arbejdes for. ~

Hvor bliver mindretallet szerligt udfordret?

Det var en reekke tendenser, som allerede i farste omgang praesenterer en reekke udfordringer.
Mindretallet bliver efter vores opfattelse helt overordnet udfordret pa grundleeggende antagelser
iht. idealerne og koblingen idealerne imellem. En god kobling og en faelles forstaelse? sikrer et
stabilt mindretal. Ideelt ville det veere, hvis alle dem, der pa en eller anden made er en del af
feellesskabet ville have

en forstaelse for,
en viden om,
en (ansvars-)bevidsthed om,

! Axel Johnsen illustrerer i bogen om Graenseforeningen (2019), hvordan salg af Dybbgimaerke og det Spnderjyske
Lotteri sa at sige ikke kunne konkurrere med internationale katastrofer, som var rykket taettere pa via globaliseringen
2 ogsa af kompleksiteten iht. et hav af forskellige grundlaeggende antagelser
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e et medejerskab af,
¢ et engagement omkring

det danske element, som ma& anses som den centrale eksistensberettigelse for det danske
mindretal.

Hvor mange forzeldre i de danske skoler eller medlemmer i danske idraetsklubber har en viden og
bevidsthed om Sydslesvig, forstaelse for, at alt og alle heenger eksistentielt sammen. Hvor mange
kender til greenselandshistorien, er aktive inden for en anden form for mindretalsvirksomhed end
lige netop deres egen?

Safremt en fodboldspiller i en dansk klub udelukkende er i klubben pa grund af idraetten og
feellesskabet (socialt ideal) men ellers ingen kobling har til nogen af de andre idealer — og her isaer
de to beerende elementer (folkelighed og sprog), sa er vedkommende med til at udtynde
mindretallet. Hvis foraeldre sender deres barn i dansk barnehave og skole, men ikke selv leerer sig
det danske sprog og derudover ingen kobling har til nogen af idealerne, gor de det samme som
fodboldspilleren i ovennaevnte eksempel. Der findes lignende eksempler.

Ovenstaende er der intet nyt i. Og dog er der i de sidste artier sket en afsmeltning iht. engagement
og kobling idealerne imellem. Spgrgsmalet er, med hvor stort et underskud (kvantitativ) pa kobling
mellem idealerne et mindretal kan (over)leve. Hvis 40 % af fodboldspillerne udelukkende har
kobling til selve sportsgrenen, men ellers ikke har interesse for og engagement i mindretallet, ville
det sikkert kunne klares, i modseetning til hvis de udgjorde 90 %. Eksemplet kan anvendes analogt
pa alle mindretallets foreninger og organisationer med deres respektive brugere/medlemmer.

Sammenhaengskraften
En udfordring der gar i trad med ovennsevnte er samfundets fremskridende forandring fra

kollektivisme til individualisme og dermed manglende feellesskabsforpligtelse. Det sakaldte
streaming-samfund veelger selv, hvad det vil have, skifter hurtig interesse. Mennesket er ikke
lzengere bundet af grupper og faste pakker i samme grad som tidligere. | mindretallet afleeseligt
ved distriktssammenlaegninger pa grund af, at det er blevet sveerere at finde folk der vil engagere
sig i SSFs lokale bestyrelser.

Overenskomstggrelse
Lige som i det omgivende samfund er der i mindretallet en svindende interesse fra

mindretalsansatte til at engagere sig ud over deres lgnnede arbejde. Flere steder bliver der i dag
betalt for instruktgrvirksomhed, hvor dette fgr i tiden blev baret af frivillige ulgnnede kraefter. Dette
kan f.eks. afleeses ved en drastisk tilbagegang af det frivillige engagement inden for det idraetslige
fritidsliv i eftermiddagstimerne, som fer i tiden naermest udelukkende blev baret af leerere og
paedagoger. Dermed er der sket en forskydning i forholdet mellem det frivillige og det aflennede
engagement.

Kontrolopgaver koster og erstatter aktivitetstilbud
Jgede krav til sikkerhed, databeskyttelse, hygiejne, udliciteringer, udfeerdigelse af statistikker,

dokumentation, resultataftaler, m.m. udvider behovet for teknisk-administrativt personale. Dette
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behov er forbundet med udgifter, der kun kan fratraekkes det paedagogiske, kirkelige,
journalistiske, kulturelle og idraetslige arbejde.

Et omrade, som ogsa kan give udfordringer er arbejdet for at sikre gkonomisk og kulturel
ligestilling, hvor mindretallet dels hele tiden skal vaere proaktive, desveerre, for ikke at blive ringere
stillet, sddan som det — selv i 2020 — kan vaere eksempler pa. Dokumentation, mgder og
statistikker er en ikke uvaesentlig opgave, der desveaerre ikke ser ud til at blive mindre fremover.

Gennemsigtighed
Ligeledes er mindretallet udfordret pa en voksende mulighed for at kigge det "dybere i kortene”

som den fremskridende digitalisering og abne debat giver mulighed for. Sprog- og tilhgrsdebatter i
avisen, pa hjemmesider, Facebook, Instagram, i fiernsyns- og radioudsendelser, m.m. Tilsluttede
foreninger der pa deres hjemmesider og pa Facebook nzermest udelukkende kommunikerer pa
tysk stiller os for en udfordring, vi ikke har haft bare 15 ar tilbage. Af denne grund stilles der i dag
skarpere pa mindretallets sproglige stasted, hvilket for ar tilbage ikke var tilfeeldet.

Manglende kendskab ferer til manglende forstaelse
Andre forhold der gor sig geeldende og som er blevet til en voksende udfordring for mindretallet er

den menige danskers aftagende kendskab til graenselandshistorien. Dette aftagende kendskab
forer ufravigelig til en mangel pa forstaelse for mindretallet, dets szerpraeg og dets til dels
anderledes form for levet danskhed. Der kan ogsa henvises til den tendentielle globalisering, hvor
internationale problemer — det kan veere hungersngd, flygtningekriser, klimakrise — overskygger for
fokus pa hvad der skete for 100 ar. | dag — i et post-2020 perspektiv — skal der derfor keempes
endnu mere for kendskab og (selv-)forstaelse end nogen sinde far. Hvor vi i midten af 1900-tallet -
erne kunne nyde godt af 100.000-vis af medlemmer i Greenseforeningen i Danmark, star vi i
mindretallet sammen med Greenseforeningen i Danmark aktuelt med en szerdeles stor opgave i
forhold til at oplyse meget bredt om mindretallet.

Mindretallets nye mgdesteder
Var det for i tiden forsamlingshuse og skoler der var mindretallets centrale "real-life-mgdesteder”

bliver disse i dag mere og mere erstattet med de digitale. Den digitale revolution forbigar ikke
mindretallet og saledes sgges oplevelser, viden, men ogsa faelleskaber digitalt. Digitaliseringen
medfgrer en mere “global” tilgang til identitet mv. Den giver dog ogsa nye kommunikations-
platforme, som nar Facebook benyttes til lokal, Sydslesvigsk debat.

Danskhedens fragmentering?
Nar noget fragmenterer, spredes det ud i forskellige, men mindre former — og selvom det er en

over 100 ar gammel debat, er den altid relevant, og seerligt ogsa fremover, nar man ser de
forskellige tendenser som samlet skaber en pluralisering. Det geelder saledes hele spektret rundt,
fra den tyske sympatisgr til den sydslesvigske danske “fundamentalist” (den DANSKE
Sydslesviger); fra den i mindre grad oplyste/interesserede “tilbuds-shopper” (den danske skole
som udelukkende dannelsesmaessigt alternativ til den offentlige tyske skole eller Rudolf Steiner-
Skolen, idreetsudgveren, der udelukkende for idraettens skyld tilhgrer den dansk klub, koncert-
besggeren der alene besager SSF's jazzkoncerter pa grund af hgj kvalitet til lav pris, foraeldre, der
sender deres bgrn i dansk skole, men lader dem konfirmere i den tyske kirke, mindretalsborgeren,
der tror, at Flensborg Avis er et biludlejningsfirma, eller at avisen blot udkommer om torsdagen,
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mindretalsborgeren, der ved kommunal- og landdagsvalg ikke stemmer pa SSW, osv.) til den bredt
engagerede mindretalsborger, der ofte har alt for mange ulgnnede opgaver og poster i mindretallet
og har abonneret "hele pakken”.

Ogsa her er spgrgsmalet, med hvor stor en grad af dbenhed og brogethed et mindretal vil kunne
overleve uden at Igbe risikoen for at blive udvandet. Ligeledes i hvor hgj en grad et mindretal kan
klare sig uden frivillige kreefter, der er med til at udfylde det sociale og folkelige ideal.

Var det efter krigen endnu genforeningshabet der skabte retning og sammenhold, ma mindretallet i
dag sperge sig selv, hvad visionen og missionen skal vaere anno 2030 og hvor stabilt det folkelige
fundament er og skal veere. Ogsa her er det organisationernes opgave at ssette rammerne sa
basis kan udforme en vision og mission for det danske mindretal anno 2030 og hvordan
mindretallet skal veere skruet sammen.

Opgaver

Efter alle disse tendenser og udfordringer skulle det sta klart, at de opgaver, som de nuveerende
organisationer skal lgse, har andret sig pa mange omrader i forhold til, da organisationerne blev
etableret. Det siger saledes sig selv, at vi ma have regelmaessig nytaenkning til at sikre, at vi kan
svare pa de forskellige udfordringer, - og der er da ogsa arbejdet allerede i mange ar med de
mange udfordringer, og mange spaendende nye tiltag er ogsa praesenteret.

Mission oq vision for mindretallet
Mindretallets feellesskab skal skabe forudsaetninger der sikrer sammenhaengskraft og retning bade

inden for deres respektive omrader - men i lige sa hgj grad for helheden. Derfor er det en logisk
forudseetning, at der foreligger et mission-statement. Vi skal veere klar over og stort set enige om,
hvorfor mindretallet findes, hvad mindretallets malsaetning og (aktuelle) eksistensberettigelse er og
hvilket positive bidrag det yder for sig selv og det omgivende samfund — bade nord og syd for
graensen.

Pa basis af dette mission-statement kan der udvikles og formuleres et sakaldt vision-statement.
Dette giver udtryk for et langfristet mal hhv. en tilstand man efterstraeber. Den viser et idealbillede
af mindretallet, en idé om, hvordan mindretallet skal vaere 2030. En mission er ikke mejslet i granit,
men kan tilpasses, hvis det undervejs skulle vise sig, at idealbilledet kan tegnes endnu mere
hensigtsmaessigt. Visionen bliver typisk beskrevet med én szetning. Den er formuleret let forstaeligt
og ma gerne udlgse positive emotioner.

Til sidst formuleres kerneveerdierne som de indre egenskaber der karakteriserer mindretallet®. Det
er her mindretallets opgave og ansvar ligger.

Behov for faglige omprioriteringer
Skulle man angive et umiddelbart svar pa de mange udfordringer, som tendenserne preesenterer,

er det at vi i mindretallet ma veere eerlige omkring forhold som urbaniseringen, omkring
digitalisering (hvilke digitale tilbud har vi egentlig?) og aerlige om, at de frivillige er begyndt at stille
meget tydelige krav i forhold til tidligere tiders pligtvillighed.

3 Maks. 4-5 kernevaerdier. Muligvis kan der tages afseet i Sydslesvig-kanonen
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Under forudseetning af, at der ikke kommer yderligere midler kan det betyde, at vi — som mange
andre - ma skeere en raekke aktivitetstiloud veek, for at sikre, at der er tilbud, der svarer pa de
moderne opgaver. For 50 ar siden skulle man ikke bruge mange ressourcer pa at veere til stede i
Danmark — det er der meget der tyder pa, vi skal nu. Det kan vi ikke gere bare sadan — og ma
derfor allerede af den grund se pa, hvor vi kan effektivisere og evt. laegge tilbud sammen.

Afslutning
De opgaver, som de nuvaerende organisationer skal lgse, har sendret sig pa mange omrader i

forhold til, da organisationerne blev etableret. Det er derfor vigtigt at holde sig disse forandringer
for gje, nar man overvejer behovet for aendringer. Visse e&ndringer kan sagtens ses som "problem”
relateret mindretallet, og nedenfor naevner vi nogle af disse problemer som noget, man i
mindretallet skal vaere opmaerksom pa, - samtidig med at visse samfundsforandringer sagtens kan
ses som en fordel for mindretalslivet. S& udviklingen er som altid ikke entydig — og problematiske
tendenser kan ogsa veere muligheder, hvis man bygger sit arbejde pa Winston Churchills vise ord:
“A pessimist sees the difficulty in every opportunity; an optimist sees the opportunity in every
difficulty.”

Opgaven er maske ikke sa meget at spare 10% i effektiviseringer pa et lille omrade, men at sikre,

at 90% af det, vi arbejder med i mindretallet, l@aser nogle store og grundlaeggende opgaver, og
svarer pa de udfordringer, som samfundstendenserne stiller os over for.
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3. Den nuvaerende organisationsstruktur: Praesentation af
foreninger og institutioner

Sydslesvigsk Forening e.V. — SSF

Baggrund

Sydslesvigsk Forening, med hovedsaede i Flensborg pa Dansk Generalsekretariat, er det danske
mindretals folkelige og kulturelle hovedorganisation i Sydslesvig. Foreningen har omkring 16.000
medlemmer (inkl. husstandsmedlemmer) fordelt over 8 amter med tilknyttede sekretariater. SSF
beskeeftiger 40 fastansatte medarbejdere pa fuld- hhv. deltid. SSF har 23 tilsluttede organisationer
med ca. 12.800 medlemmer og samarbejder med Friisk Foriining, der har omkring 600 medlemmer
og har som hovedopgave at bevare og udvikle det frisiske sprog og den frisiske identitet.

Organisation
SSFs struktur bestar af felgende vedteegtsbestemte organer:

e Landsmgadet.

e Hovedstyrelse og forretningsudvalg.

o 8 amtsstyrelser og 83 distriktsbestyrelser.

e Teater- og koncertudvalg, kulturudvalg og arsmgdeudvalg.

« Arligt valgmgde med de tilsluttede organisationer.

Historie

Slesvigsk Forening blev stiftet den 26. juni 1920. | 1946 blev foreningens navn aendret til
Sydslesvigsk Forening. Foreningen fik stor betydning, da den samordnede og videreferte det
danske arbejde efter afstemningsnederlaget i 1920. Indtil 1948, hvor Sydslesvigsk Veelgerforening
blev stiftet, var SSF ogsa ansvarlig for mindretallets politiske repraesentation. | tiden under
nazismen var talrige sydslesvigere udsat for overgreb. | sidste fase af 2. Verdenskrig var
foreningens arbejde naesten lammet, men da et folkeligt rare satte ind efter 1945 tog aktiviteterne
et markant opsving. Medlemstallet gik kraftigt frem og toppede i 1948 med ca. 75.000.
Sydslesvigsk Forenings medlemstal har igennem de seneste 15 ar veeret konstant med en svag
stigning.

SSF’s formal og mission
Foreningens formal er

o at udbrede og pleje det danske sprog, at veerne om og fremme dansk og nordisk kultur, at
drive folkeligt dansk virke i Sydslesvig — herunder udfere socialt og humanitaert arbejde, at
gge forstaelsen for det danske mindretal, den sydslesvigske hjemstavn og dens saerpraeg
(interessevaretagelse), styrke sammenholdet blandt medlemmerne.
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Foreningens overordnede mission er

e at sikre det danske mindretals kulturelle eksistensvilkar og fremme danskheden i
Sydslesvig, bundet ind i et aktivt og konstruktivt samarbejde pa tveers af det dansk-tyske

greenseland.

Organisationsdiagram
Sydslesvigsk Forening,
forvaltningen 2020

Generalsekreteer
Jens A. Christiansen

I

Sekretariat Kulturafdeling Sydslesvigsk Arkiv Centralkartotek Forenings-
Wera Gallagher Nina Lemcke Pressetjeneste Claudia Jans Simone Bruhn konsulent
Claddia Jans Rasmus Meyer e Tine Andresen
Jette Hanisch
Bogholderi Edb Layout / Post Fzellesreception Flensborghus Ejendomme
Jens-Seren Jess Thorben Bockhardt Lisbeth Kochanski Susanne Schiess| Madefaciliteter i
Tina Bendixen Ejgil Linde Silke Potthoff (SdU) Meike Hansen aghr:ellc\)leetgrsla?\r? holdelse
Michaela Blumenberg Carola Hansen
Finja Davids
Viceveerter
Flensborg by Flensborg amt Sydtender amt Husum amt Ejdersted amt Gottorp amt RD. Egernf. Friisk
Kay von Eitzen Marike Hoop Lars Petersen Peter Hansen Kerstin Pauls Lars Thomsen amt Forening
Susanne Schiess| Anita Borner Manuela Degen Anne Christiansen Dorthe W. Salchow liwe Boysen
Gaby Bottinger Karen Rettig Finja Gt Gary Funck
Museum Danevirke Skipperhuset

Lars Erik Bethge

Lisbeth Bredholt Christensen
Uve Petzke-Loeck

Sabine Ottsen

Monika Stender

Kerstin Pauls
Pedel- og haveservice,
Tonning

Oversigt over SSFs overordnede organisationsdiagram foroven og skonomi pa naste side.
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Landsmgdet 201¢
Ve 5. Regnskabsoversi
A SSF SSF indtaegter 20

Forening . .
o, 10,1 % @vrige indtaegter

17,3 % lejeindtaegter

2,2 % Tyske amter og kommuner 60,2 % Den danske stat
9,0 % Delstaten Slesvig-Holsten
1,2 % Kulturministeriet DK

Landsmgdet 201

12,9 % Forvaltede pengestremme 21,4 % Kulturpleje og formidling

1,1 % Humanitaert og socialt arbejde

21,9 % Ejendomme 4,9 % Interessevaretagelse

% Personale DGS
15,6 % Personale amterne
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Sydslesvigsk Vaelgerforening — SSW

Baggrund

Sydslesvigsk Veelgerforening blev grundlagt i 1948 som politisk repraesentation for det danske
mindretal efter krav fra den britiske besaettelsesmagt. Ved grundlzeggelsen tilsluttede de nationale
frisere sig det nye parti. Partiet har siden grundlaeggelsen — med undtagelse af valgperioden 1954-
1958 — siddet i den Slesvig-Holstenske Landdag. Efter en nedgangsperiode i 1950erne og 60erne
har SSW i dag succes som regionalt mindretals-parti, der er med til at preege den politiske
udvikling i landet Slesvig-Holsten pa baggrund af en nordisk samfunds- og demokratiopfattelse
inden for blandt andet omrader som arbejdsmarkedspolitik, b@rnepasning og skolepolitik eller det
dansk-tyske samarbejde.

Organisation, medlemmer og personale

Partiet havde ved udgangen af 2018 3.375 medlemmer og er medlemsmeessigt det fjerde-starste
parti i landet Slesvig-Holsten. SSW er organiseret i fire amtsorganisationer (Flensborg by, Slesvig-
Flensborg amt, Nordfrisland amt og Helgoland og Rendsborg/Egernferde amt og Kiel) og har 60
distrikter i landsdelen Sydslesvig og Helgoland. Landsstyrelsen, der har syv medlemmer, tager sig
af det daglige politiske arbejde og er ansvarlig over for partiets gverste myndighed landsmgdet.

Sydslesvigsk Veelgerforening har et eget landssekretariat med adresse i Flensborg. Der er ansat 4
fuldtids medarbejdere pa landssekretariatet (en landssekreteer, en presse- og offentligheds-
medarbejder, en bogholder/sekretariatsmedarbejder og en amtssekreteer for Slesvig-Flensborg
amt, der ogsa har opgaver for landssekretariatet). Desuden er der ansat to deltidssekretaerer i
henholdsvis Flensborg by og Nordfrisland amt samt en timebetalt medarbejder i Rendsborg-
Egernfarde amt. Derudover giver landsforbundet sammen med landdagsgruppen et tilskud til
Ioannen af en faelles pressetalsmand.

Partiets hovedopgaver og malsatninger

Sydslesvigsk Veelgerforening repraesenterer det danske mindretal og de med os samarbejdende
frisere i Sydslesvig politisk, og fagler sig i saerlig grad forpligtet over for dem, men @nsker dog
samtidig at virke til gavn for alle borgeres ve og vel i Slesvig-Holsten. Partiet laegger seerlig veegt
pa at pavirke udviklingen i den nordlige landsdel og at arbejde til gavn for det danske mindretal,
dansk kultur og det danske sprog samt det frisiske sprog og kultur i Sydslesvig.

@konomi
Til lgsning af opgaveportefgljen havde SSW i 2018 indteegter for i alt 605.548,- €:

Tabel 3: Regnskab 2018

Bidragsyder Belgb i Euro Belgb i DKK Andel
Den danske stat 487.773,- 3.633.909,- 80,5%
Offentlige tyske tilskud 74.630,- 555.994,- 12,3%
QDvrige tilskud 23.463,- 174.799,- 3,9%
Diverse indteegter 19.682, 146.631,- 3,3%
| alt 605.548,- 4.511.333,- 100%
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Som det ses af tabel 3 finansierer den danske stat via Sydslesvigudvalget med ca. 81% af
indteegterne storstedelen af Sydslesvigsk Veelgerforenings budget. De offentlige tyske tilskud er
afhaengige af valgresultaterne til landdagsvalg samt bidrag fra medlemmer og gaver.

Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger e.V. — SdU

Baggrund

Foreningen blev etableret i 1923 under navnet "Mellemslesvigske Ungdomsforeninger”, som
senere blev andret til Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger. Siden etableringen er antallet af
foreninger og medlemmer vokset stet, dog afbrudt af 2. Verdenskrig. Endvidere er foreningens
arbejde stabiliseret gennem etableringen af institutioner og idraetsanlaeg.

Organisation, medlemmer og personale

Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger (SdU) er paraplyorganisationen for de danske idreets- og
ungdomsforeninger i Sydslesvig. 54 foreninger med i alt ca. 11.000 medlemmer samt de tre
landsdelsorganisationer Dansk Spejderkorps i Sydslesvig (DSS), FDF Sydslesvig og
Menighedernes Bgrne- og Ungdomsarbejde (MBU) er tilsluttet foreningen.

Foreningen driver desuden 11 bgrne- og ungdomshuse, Aktivitetshuset i Flensborg, Idreetshallen i
Flensborg, Treeningshallen i Slesvig, en reekke idraetsanlaeg, klub- og badhuse samt lejrfaciliteter
for de tilsluttede foreninger og landsdelsorganisationer.

SdU’s overste organ er Sendemandsmgdet (arsmgdet). Pa Sendemandsmgadet veelger
foreningernes repreaesentanter en styrelse pa 11 medlemmer, heriblandt forretningsudvalget pa 3
medlemmer. Styrelsen laegger SdU’s politiske linje og treeffer beslutninger om overordnede
opgaver mellem Sendemandsmaderne. Den daglige ledelse ligger ved forretningsudvalget [under
ledelse af direktgren]. Derudover har foreningen en reekke aktivitetsudvalg, der planlaegger
steevner mm. inden for aktiviteter, der dyrkes i mindst tre foreninger. Styrelsen nedsaetter
endvidere en raekke gvrige udvalg til at varetage overordnede og tvaergaende interesser. | gje-
blikket er der 7 aktivitetsudvalg og 9 @vrige udvalg. Medlemmer af aktivitetsudvalgene veelges af
repraesentanter fra de respektive aktiviteter, mens medlemmerne til gvrige udvalg udpeges af
styrelsen.

Sydslesvigs danske Ungdomsforeningers hovedopgaver og malsatninger

SdU’s overordnede formal er at fremme det danske ungdoms- og idraetsarbejde i Sydslesvig samt
at styrke det folkelige arbejde i Sydslesvig. Formalet indfries gennem aktiviteter inden for fire
hovedomrader:

Kultur-, idreets- og oplysningsarbejde for barn, unge og voksne

Drift af b@rne- og ungdomshuse, Aktivitetshuset samt foreningsfaciliteter.

@konomisk stette til de tilsluttede foreninger og landsdelsorganisationer.

Etablering og vedligeholdelse af kontakt til ungdomsorganisationer i Danmark og Norden
og til andre mindretal i Europa.

oon =
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Mal og resultatkrav

| aftalens afsnit fire er der opstillet mal og resultatkrav for aktiviteter og institutioner, der tegner sig
for 80 pct. eller mere af foreningens samlede regnskabsferte udgifter i 2017, jf. tabel 3.1. Idet der
ma forventes at veere en sammenhaeng mellem udgiftsniveau og aktivitetsniveau, er der opstillet
flest resultatkrav og -mal for udgiftstunge aktiviteter og feerrest for mindre udgiftstunge aktiviteter.

SdU's struktur Sendemandsmgdet

)
Politisk ledelse .
Direktor

——

) EEEE—
Forretnings- Direktgr
udvalgEt (FUs sekretzer)

—

Direktgr

Omradeleder Omradeleder

Huse, haller, administration Idraet, Unge og Kultur

Paedagogiske institutioner
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@konomi

Til lasning af opgaveportefglien havde Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger i 2017 indteegter
paialt 11.735.130 euro. Indtaegterne fremgar af nedenstaende tabel:

Tabel 3.1. Regnskabstal 2017

Bidragsyder Belgb i Euro Belgb i DKK Andel
Tilskud Sydslesvigudvalget drift 4.703.525 34.840.926 40,08 %
Offentlige tyske tilskud 3.968.217 29.394.200 33,82 %
Andre indteegter 3.063.388 22.691.763 26,10 %
| alt 11.735.130 86.926.889 100 %

Ved aftalens indgaelse havde foreningen budgetterede indteegter pa i alt euro for 2019, jf.
nedenstaende tabel:

Tabel 3.2. Budgettal 2019

Bidragsyder Belgb i Euro Belgb i DKK Andel
Tilskud Sydslesvigudvalget (ved 0,9%

fremskrivning + driftssikring Christianlyst | 4.909.449 36.624.486 42,58%
895.200 kr.)

Offentlige tyske tilskud 3.446.827 25.532.052 29,68%
Andre indtaegter 3.220.579 23.856.140 27,74%
| alt 11.576.855 86.012.678 100%

Tabel 3.3. SdU’s regnskab 2017 fordelt pa udgiftsomrader

Omrade Udgifter i alt | Andel Tilskud Andel Offentlige Andel Andre Andel

2017 € % Sydslesvigudv | % tyske % indteegter € | %
alget € tilskud €

l';f]gt#;'gl”er ikl | 9400053 | 80,95 | 3.031.876 2584 | 3855838 | 32,86 | 2.612.239 | 22,26

Administration | 4 504 598 | 1048 | 1.191.670 1015 | 27.790 024 | 10.068 0,09

inkl. lanandel

Foreninger 140.306 120 | 98.344 084 | - - 41.962 0.36

Aktivitetsudvalg | 223.435 1,90 135.248 115 | 8.340 007 | 79.847 0,68

Idrestsaniaag 257173 2.19 180.924 154 | 76.249 065 | - :

Dvrige 85143 | 0.73 | 65.463 056 | - - 319272 | 2.71

Resultat 2017 80.827 069 | - ; ; ; ; ;

Afskrivninger 218.765 1,86 - - - - - -

I alt 11.735.130 | 100 4703525 4008 | 3.968217 | 33.82 | 3.063.388 | 26.10
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SdU’s regnskab 2017 fordelt pa udgiftsomrade

Foreninger; 140.306 Idraetsanleg; 257.173
Resultat; 80.827

Aktivitetsudvalg;
223.435

Afskrivninger; 218.765
Ovrige; 85.143

Institutioner inkl.
lonandel; 9.499.953
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Dansk Skoleforening for Sydslesvig e.V.

Baggrund

Skoleforeningen er en almennyttig forening efter tysk lov, der driver dagtilbud og skole pa dansk
for det danske mindretal i Sydslesvig. Det er dog vigtigt at sla fast, at vi skal rette os efter tysk
dagtilbuds- og skolelov — s& vi ggr det pa dansk, men vi er tyske i juridisk forstand. Foreningen
blev oprettet den 5.5.1920 og fylder altsa snart 100 ar.

Foreningen driver pt. 43 skoler (heraf to med gymnasium), 57 dagtilbud, en hgjskole — alle disse i
Sydslesvig — og tre lejrskoler i Danmark. Vi har ca. 1600 ansatte, vi har ca. 2500 bgrn i dagtilbud
og 5500 bgrn i vore skoler.

Antallet af barn i skolerne har veeret ret stabilt de seneste maske 40 ar. Vi taler om, at en typisk
argang er pa godt 500 bgrn — heraf fortsaetter godt 200 i gymnasiet i Sydslesvig og ca. 30 i gym-
nasiet i Danmark.

Antallet af bgrn i dagtilbud er i veekst, fordi vuggestueomradet er kommet til de seneste 5 ar.
Tyskland har ikke tidligere haft tradition for institutioner til 0-3-arige (DDR undtaget) — men nu skal
alle kommuner tilbyde pasningsmuligheder for de 1-3-arige. Vi har pt. en kapacitet pa dagtilbuds-
omradet der for de 3-6-arige svarer til de typiske argange. For vuggestueomradet har vi kapacitet
til ca. 250 bgrn pr. argang og har aktuelt ventelister pa op mod 300 barn.

Vores arlige omsaetning har netop passeret 120 mio. €. Heraf er over 90 mio. € Ign, pensioner og
andre personalerelaterede udgifter. Skoleforeningen har de seneste to ar haft underskud — senest
naesten 1,5 mio. €. Vore regnskaber ligger pa foreningens hjemmeside: www.skoleforeningen.org.

Syfn.
arjang 9,2%

Bgrnehaver
25,0%

Ladelund
Ungdomsskole
1,1%

Andet 6,7%

o CFU 0,6%
Skoler 1.-10 argang

-‘pecialpi:élf::lagogi-"ke Ungdogngl;:llegiet
lzeringsgrupper .
51,5%

HFO 0,5%

Rejsekontor 0,2% — e ——
Hjerpsted 0,1% —
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Finansiering
Vi finansieres driftsmaessigt for skoleomradet via tilskud fra Danmark (Sydslesvigudvalget er
ansvarlig for den arlige tildeling pa Finansloven) og fra delstaten Slesvig-Holsten (Bildungs-
ministerium).

Det danske tilskud er "en pose penge”, der kun reduceres, hvis vi har stgrre elevtilbbagegang. Det
slesvig-holstenske tilskud er et taxametertilskud der bade indeholder tilskud til drift, befordring og
anlaeg. Anlaegstilskud kan s@ges i en arlig pulije, som Sydslesvigudvalget forvalter. Ved nogle
anlaegsopgaver far vi ogsad kommunal stgtte, men denne er "frivillig”.

Vi finansieres driftsmaessigt for dagtilbudsomradet ogsa via tilskud fra Sydslesvigudvalget (en pose
penge), via lovbestemte og frivillige tilskud fra delstat, kreds og kommuner og via foraeldrebetaling.
Anleeg finansieres via tilskud fra Danmark eller fra delstat, kreds og kommune, der de seneste ar
har afsat mange penge for at leve op til det nye lovkrav om pasningstilbud for de 1-3-arige.

Juridisk set er vi en tysk forening og private — men vi ser os selv og far tilskud som "det offentlige
system for det danske mindretal”. Vi er underlagt statens regnskabsregler og revideres af BDO i
henhold hertil.

Personalesammensatningen
Vort personale kan overordnet opdeles i to grupper:

1. Det paedagogiske personale (paedagoger, laerere og gymnasieleerere, men ogsa direktions-
og forvaltningsmedarbejdere der er startet som leerere eller paedagoger). Disse aflannes
efter overenskomster, der historisk har udgangspunkt i danske overenskomster.

2. Qvrigt personale (teknisk-administrativt personale, altsa fx paedagogmedhjeelpere,
sekretaerer, pedeller, renggring, men ogsa personalet i IT-afdelingen, teknisk afdeling,
gkonomiafdelingen og personaleafdelingen). Alle disse er underlagt den tyske overens-
komst for offentligt ansatte TV6D.

At den farste gruppe ikke skal falge tyske overenskomster er fastlagt i Sydslesvigloven. For denne
gruppe findes ogsa en seerlig tienestemandslignende dansk pensionsordning P51.

At den anden gruppe skal fglge tyske overenskomster er ligeledes fastlagt i Sydslesvigloven.

Styring og organisation

Skoleforeningen styres af en foreeldrevalgt Styrelse pa 12 medlemmer, som er valgt ud af det
ligeledes foreeldrevalgte Faellesrad, pa 96 medlemmer. Styrelsen er "den daglige politiske ledelse”,
Faellesradet er det gverste politiske organ. Alle disse er frivillige og ulennede — og ma ikke lgnnes i
henhold til tysk foreningslov.

Styrelsen har ansat en direktion, som pt. bestar af seks medlemmer, der alle kommer fra de

paedagogiske omrader — direktar, vicedirekter (der ogsd er omradechef pa skoleomradet), to
omradechefer fra skoleomradet, dagtilbudschefen og dennes stedfortraeder.
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Ud over direktionen har vi centrale stabsfunktioner med afdelingsledere der er med i den samlede
ledelse. Her er der tale om personalekontor, skonomiafdeling (med lgn-, Beihilfe- og indkabs-
kontor), teknisk afdeling og IT-kontoret.

Vi har centrale paedagogiske funktioner samlet i Center for Paedagogik der omfatter Center for
Undervisning med vore fagkonsulenter, Psedagogisk-Psykologisk Radgivning og Rejsekontoret.
Og sa har vi alle institutionerne med egne ledere.

SKOLEFORENINGEN OG DENS ORGANER
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Dansk Sundhedstjeneste for Sydslesvig e.V.

Formal og mission

Dansk Sundhedstjeneste for Sydslesvig e.V. er en i Flensborgs foreningsregister registreret
almennyttig forening i h.t. tysk lovgivning og leverer sundhedsydelser til det danske mindretal i
Sydslesvig.

Sundhedstjenestens formal er defineret i vedtaegtens § 2 som falger:

"Dansk Sundhedstjenestes formal er at opretholde og fremme sundhedstilstanden i den
sydslesvigske befolkning, i seerdeleshed i de kredse, der slutter sig til den danske folkegruppe.
Dansk Sundhedstjenestes formal bliver virkeliggjort isaer;

e gennem varetagelse af skoleleegearbejdet i de danske skoler og b@rnehaver

e gennem hjemmesygeplejen

e gennem tilbud af profylakse, radgivning og behandling

e gennem driften af plejehjem samt pensionistboliger

o gennem forvaltning af midler/legater til visse sociale og sundhedsmaessige formal”

Sundhedstjenesten er organiseret i tre operative afdelinger (fra 1. januar 2019 fire) bestaende af

Hjemmeplejen

Skolesundhedstjenesten

Dansk Alderdomshjem

Hjerting Kystsanatorium (fra 1. januar 2019)

samt af en administrationsafdeling, som organisatorisk er indplaceret som stabsafdeling med
selvsteendig ledelse. Endvidere driver Sundhedstjenesten tre udlejningsejendomme med eeldre-
boliger.

Sundhedstjenestens arbejde finansieres af savel tilskudsmidler fra Sundhedsministeriet samt af
lokalt finansierede midler. Forholdet mellem tilskudsfinansiering fra Sundhedsministeriet, lokal
finansiering samt projekttilskud udgjorde i 2018 henholdsvis 46,9 %, 48,5% og 4,6%.

Historie

Forlgberen for Dansk Sundhedstjeneste var sakaldte menighedssygeplejersker, som var ansat
under Kirkens auspicier fra ca. 1920. De allerfgrste sygeplejersker blev dog allerede ansat allerede
i 1912 i Valsbgl, Jarplund, Tenning, Slesvig samt i Tgnning. | 2. verdenskrigs sidste ar var der
ogsa en forlgber til Skolesundhedstjenesten ansat som skolesygeplejerske i Skoleforeningen.

Ved 2. verdenskrigs slutning farte en energisk indsats fra mange forskellige sider til, at den forste
poliklinik i Flensborg blev stiftet pa Christian X fgdselsdag, den 26. september 1945, under Dansk
Sundhedstjeneste for Sydslesvig. Udviklingen tog hurtigt fart, og der oprettedes flere poliklinikker
over hele landsdelen med 17 distriktssygeplejersker samt et sygehus i Flensborg med 162
sengepladser. Frem til 1955 hvor de atter kan nedlaegges, blev de drevet med hjeelp af Dansk
Rade kors.
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| perioden 1949 til 1967 foretoges berneundersggelser ved hjeelp af rgntgenbiler, hvilket var
forlgberen for egentlige skoleleegeundersggelser af bgrnene pa mindretallets skoler, ligesom
sundhedsplejen for spaedbgrn m.v. var en naturlig fortseettelse af dette arbejde.

De centrale hjemmeplejestationer aflgste efterhanden de mange distrikissygeplejersker, som var
spredt over hele regionen. Dette gav mulighed for at ansaette specialuddannede fagpersonale og
dermed at kunne folge tidens udvikling og efterspergsel pa assistance ogsa til saerlige opgaver
inden for sygeplejen.

Dansk Alderdomshjem blev bygget som udtryk for kultur og livsanskuelse for mindretallets zeldre i
efterkrigstiden. Hjemmet blev oprettet af SSF og Dansk Kvindeforening for Sydslesvig og indviet
den 12. november 1950. Senere blev hele driften overdraget til Dansk Sundhedstjeneste e.V.
Behovet for isaer danske plejehjempladser blev dog starre med arene. Dette betgd, at hjemmet
blev udvidet og moderniseret de falgende ar og omfatter efter den sidste udbygning i 1988 plads til
i alt 74 beboere.

Organisation og ledelse
Sundhedsradet er Sundhedstjenestens gverste myndighed. Sundhedsradets medlemmer er:

e 7 repraesentanter fra Dansk Skoleforening for Sydslesvig e.V.

e 7 repreesentanter fra Sydslesvigsk Forening e.V.

e 1 repraesentant fra Friisk Foriining

o 3 repraesentanter fra DSH Foreningen af Aktive Kvinder i Sydslesvig
e 3 repraesentanter fra Den Slesvigske Kvindeforening

e 3 repraesentanter fra Dansk Kirke i Sydslesvig e.V.

e 4 repreesentanter fra Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger

e 1 bestyrelsesmedlem fra Plaetner-Stiftelsen

Sundhedsradets mgder indkaldes efter behov, dog mindst to gange éarligt, og nar en af
medlemsorganisationerne anmoder herom. Hvert tilstedeveerende medlem har én stemme. Sund-
hedsradets mgder er abne.

Forretningsudvalget bestar af formand, 1. og 2. neestformand samt fire bisiddere. Alle
medlemsorganisationer med undtagelse af Plaetner-Stiftelsen skal veere repreesenteret i
forretningsudvalget. Forretningsforeren anseettes af Forretningsudvalget til at varetage den
daglige ledelse.

Organisationen er etableret som en traditionel linje- stabsorganisation bestdende af fire
operative afdelinger:

Hjemmeplejen
Skolesundhedstjenesten
Plejehjemmet//Dansk Alderdomshjem
Hjerting Kystsanatorium

samt af en stabsafdeling.
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Sundhedstjenestens gkonomi

Regnskab 2018 realiserede tal

Samlede indtaegter
Samlede udgifter
Tilskud SUM DK
Lokal finansiering

Projektfinansiering (R.O.)

Budget 2020

Samlede indtaegter

Samlede udgifter

Tilskud SUM DK

Lokal finansiering

(Projekt R.O. feerdiggjort i 2019)

Finansielle nggletal for 2018

Overskudsgrad/EBIT (driftsresultat for ekstraordinaere poster i % af indteegter

8,409 mio.
8,408 mio.
3,945 mio.
4,076 mio.
0,388 mio.

8,07 mio.
8,07 mio.
4,00 mio.
4,07 mio.

EUR
EUR
EUR
EUR
EUR

EUR
EUR
EUR
EUR

46,91 %
48,47 %
4,62 %

49,57 %
50,43 %

Finansieringsgrad (langfristet geeld i % af materielle anlaegsaktiver)

Soliditetsgrad (egenkapital i % af aktiver ultimo)

Likviditetsgrad (omsaetningsaktiver i forhold til kortfristet gaeld)

2,3
31,8
64,8

222,3
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Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig e.V. - DCB

Baggrund

Dansk Centralbibliotek er det danske bibliotek i Sydslesvig. Hovedbiblioteket er beliggende i
Ngrregade 59, Flensborg. Der er filialer i Slesvig, Bismarcksgade 18 A og i Husum, Nystaden 81.
Derudover er der et feellesbibliotek pa Jes-Kruse-Skolen, Egernfgrde. Biblioteksveesenet rader pt.
over 2 bogbusser, som betjener hele det sydslesvigske omrade med besgg ved et stort antal
skoler, bgrnehaver, bgrne- og ungehuse, skolefritidsordninger, forsamlingshuse samt et stort antal
buslanere, hvis lanerkort ofte indeholder en hel familie.

Biblioteket servicerer Dansk Skoleforening for Sydslesvig e.V. ved at stille materialer til radighed til
fritidsleesning fra skolebibliotekerne. Biblioteket har en stor samling af lokallitteratur, der gar under
betegnelsen: Den Slesvigske Samling. Den Slesvigske Samling bestar af ca. 60.000 materialer —
enheder, bagger, film, musik. pjecer m.v. samt 600 digitaliserede veerker fra den boghistoriske
samling og rader over forskellige tilbud til studerende. Derudover er der under Dansk
Centralbibliotek for Sydslesvig e.V. en selvstaendig forskningsafdeling med eget budget.

Endvidere er Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig e.V. ogsa ansvarlig for det Igbende samarbejde
med g@vrige organisationer i vores kultur- og videnscentrum, nemlig Nordisk Informationskontor,
Foreningen Nordens sekretariat, Sydslesvigs danske Kunstforening og initiativet www.oplev-
sydslesvig.dk. Derudover huser biblioteket ogsa ECMI-Library samt SSW-U og Aktive Kvinder.

Organisation, medlemmer og personale

Bibliotekets @verste myndighed er medlemsforsamlingen, hvis medlemmer bestar af
Graenseforeningen, Sydslesvigsk Forening, Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger, Sprog-
foreningen og Dansk Skoleforening for Sydslesvig. Disse organisationer udpeger hver et medlem
til bibliotekets bestyrelse, der endvidere bestar af en repraesentant fra Brugerradet, samt 2
medarbejderrepraesentanter.

Den daglige ledelse varetages af bibliotekschefen og souschefen.

Forskningsafdelingen modtager efter de reviderede vedteegter, der er godkendt af foreningsretten
juni 2017 faglig sparring og radgivning af et dertil nedsat Forskningsudvalg. Den daglige, faglige
ledelse varetages af lederen af Forskningsafdelingen.

Historie

Bibliotekets re@dder gar tilbage til bogsamlingen i journalist Gustav Johannsens private hjem i
Flensborg fra 1891. Da Johannsens bogsamling ikke kunne rummes mere i privat regi, forsatte
biblioteksarbejdet fra 1921 i Flensborghus. 'Flensborghus Bogsamling' varetog biblioteksopgaven
for det danske mindretal frem til 1959. Litteratursamlingen omkring det gamle hertugdemme
Slesvig blev en selvsteendig enhed, der siden 1949 kaldtes 'Den Slesvigske Samling'.

En af de storste begivenheder inden for det danske biblioteksveesen i Sydslesvig, var
biblioteksnybygningen i 1959. Bygningen blev anset som en af de mest moderne danske
biblioteksbygninger. Med oprettelsen af 'Studieafdelingen' i 1963, bekraeftedes biblioteket som en
regional forskningsinstitution.
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Allerede kort tid efter nybygningens indvielse, bemaerkedes manglen pa arealer igen. | 1987 kunne
en tilbygning tages i brug, og arealet foragedes til det dobbelte. Biblioteksbygningen er stadig
preeget af tilvaekst specielt af en gget maengde af arkivmateriale som fortsat indleveres.

Mission
Dansk Centralbibliotek har jf. vedtaegterne til formal

e at drive biblioteksvirksomhed til gavn for det danske mindretal i Sydslesvig i videst mulig
overensstemmelse med bibliotekslovgivningen i Danmark

¢ at formidle dansk og nordisk sprog og kultur

e at fremme kendskabet til Sydslesvigs saerpraeg

o at fremme historisk og anden videnskabelig forskning og formidling at indsamle, registrere
og bevare arkivalier

Vision
Dansk Centralbibliotek for Sydslesvigs vision er at vi vil veere stedet, hvor man mgder alt det
danske, dog i visse sammenhaenge ogsa i udvidet udgave som:

e ‘"stedet, hvor du kan mgde alt det danske - det slesvigske & det nordiske"
Biblioteket har en stor styrke i at vaere grundlagt pa dansk kultur og skal forstraekke sit fokus pa
formidling af dansk sprog og dansk kultur, hvor vi skal markere os som staerk samarbejdspartner
for alle i greenselandet og Sydslesvig. Fokus pa bibliotekets saerlige rolle som en del af det danske
mindretal i Sydslesvig skal saledes opretholdes og styrkes. Formidlingen af nordisk sprog og kultur

fortsastter.

Struktur
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@konomi

Udgifter 2018
Personaleomkostninger 2.617.443 61,64%
Administrationsomkostninger 306.100 7,21%
Bygningsomkostninger 385.773 9,08%
Driftsomkostninger 937.076 22,07%
Udgifteri alt 4.246.392 100,00%
Indtaegter 2018
Statstilskud Danmark 3.532.105 84,65%
Offentlige tyske tilskud 480.894 11,53%
Diverse indtaegter 159.432 3,82%
4.172.431 100,00%
Indtaegter 2018

B Statstilskud Danmark
u Offentlige tyske tilskud

¥ Diverse indtaegter

Udgifter 2018

W Personaleomkastingsr
W Administrationsomkostninger
m Bygningsomkastninger

W Driftsomkostninger
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Flensborg Avis AG

Retslig og organisatorisk opbygning Flensborg Avis AG 2018

Flensborg Avis er grundlagt den 01.10.1869 og har siden den 01.05.1930 veeret et aktieselskab.
Avisens gverste myndighed (ud over aktionaerforsamlingen) er "Tilsynsradet”, der bestar af 6
folkevalgte medlemmer og 3 medarbejderrepraesentanter.

Aktiekapitalen er per 31.12.2018 pa 415.064 € fordelt pa 4.374 aktier. Den er overvejende fordelt
pa mange sma, privatejede aktieposter (52 € - 260 €) og enkelte foreninger og organisationer med
lidt starre aktieposter. Der findes ingen majoritetsandele.

Flensborg Avis far som del af det danske mindretal i Sydslesvig, pa lige fod med de gvrige
foreninger og organisationer, gkonomisk stgtte fra Danmark — siden 2010 sikret via en seerskilt
"Sydslesviglov”. Statten til Flensborg Avis som erhvervsvirksomhed er som “kulturstette” EU-
godkendt. Flensborg Avis far ingen offentlig statte fra tysk side.

Ud over den tilskudsberettigede avisdrift driver avisen ogsd kommerciel trykkerivirksomhed, som
regnskabsmaessigt er uafhaengig af den statteberettigede del. Den kommercielle del er overskuds-
givende — daekningsbidraget gar ubeskaret til avisdriften og seenker dermed avisens tilskudsbehov.

Flensborg Avis har per ultimo 2018 73 medarbejdere (omregnet til mandear er antallet 57).
Den organisatoriske opbygning fremgar af vedlagte organigram.

Vision, mission og vardier

Vores vision

Vi vil veere den kritiske, analyserende og konstruktive stemme for hele det danske mindretal i
Sydslesvig og greenselandet i gvrigt, pa en made der er vedkommende for alle, uanset om man
har et kort- eller langvarigt forhold til mindretallet.

Vores mission

Vores hovedformal er at tjiene mindretallet i hele Sydslesvig og greenselandet/det greensenaere
Senderjylland. Vi vil tiene mindretallet i hele Sydslesvig med journalistik, oplysning, leering og
servicestof i samarbejde med relevante samarbejdspartnere i eller uden for mindretallet, for pa
tveers af generationer at udvikle og sikre sammenhaengskraften i mindretallet. Det ggr os stolte,
nar leesere betegner Flensborg Avis som "vores avis”.

Veerdier

e Mindretallet

Flensborg Avis er farst og fremmest til for det danske mindretal i Sydslesvig og er en
integreret del af det danske mindretal, men er journalistisk og politisk-organisatorisk
uafhaengig af de gvrige foreninger og organisationer i Sydslesvig.
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Journalistik

Vi vil imgdekomme vore leeseres forventninger om konstruktiv og kritisk journalistik, som
altid er fair. Vi vil fortzelle de vaesentlige nyheder fra Sydslesvig (bade fra flertallet og
mindretallet) og Danmark. Vi vil samtidig imedekomme vores laeseres forventninger om at
beskrive det neere liv i mindretallet i hele Sydslesvig.

Laesere

Vi gnsker et teet forhold til vore laesere og inddrager dem pa flere mader, bl.a. med jeevnlige
debatmgder og fokusgruppe-mgder. Vi vil bruge relevante platforme og varierede forteelle-
former for i tekst, foto, grafik og levende billeder at na ud til hele mindretallet uanset alder.
Vi tror pa vigtigheden af en fysisk papiravis og gnsker at fastholde den.

Medarbejdere

Vi gnsker at veere en lerende arbejdsplads med mod pa forandring. Vi har respekt for
hinanden og hjeelper hinanden. Vi er uhgitidelige og har det rart sammen.

Sprog og leering
Vi vil sikre et flydende og let laeseligt dansk og tysk pa et s& leeseveerdigt niveau som

muligt. Og vi inddrager aktivt relevant brug af tysk bl.a. med det formal at styrke nye
lzeseres forstaelse for og viden om mindretallet og Danmark.

Brobygger

Vi vil veere brobygger til Danmark med viden om mindretallet og Tyskland. Og vi
samarbejder gerne med mediepartnere om at dele indhold og deltager i generel folke-
oplysning i Danmark i gvrigt. Vidtgdende projekter kraever separat finansiering, der ikke gar
ud over drift og udvikling af avisens primaere opgave med at deekke mindretallet taet og
greenselandet i gvrigt.
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Organisationsstruktur Flensborg Avis AG

Tilsynsrad

Direktionen
Jgrgen Mgllekaer (adm. direktgr)
Thorsten Kjaersgaard (skonomidirektgr)

Sekretariat Virksomhedsledelse Personaleadm.

Jgrgen Mgllekaer

Thorsten Kjaersgaard

Jan Christensen

Redaktion Produktion og
(Jergen Mgllekzaer) kommerciel afdeling
(Thorsten Kjaersqaard)

Administration
(Thorsten Kjaersgaard)
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Pengestrgmme
Indteegter
34.600,00 €

265.000,00 €

1.789.000,00 €

‘ 246.000,00 €

= Omsetning (abo, annoncer, trykkerivir g omscetning

" Mediestotte = Drifttilskud fra Sydslesvigudvalget
" Div. Projekttilskud andre indtegter
Udgifter

1.400,
445.700,00 € 31.400,00 € 13.500,00 €

763.000,00
€

® Materialomkostninger = Personaleomkostninger

3.808.000,00 €

® Administrationsomkostninger (inkl. IT) Distributionsomkostninger

Ovrige driftsomkostninger (maskiner, energi, bygninger m.m.)  ® Afskrivninger

= Skatter
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Dansk Kirke i Sydslesvig e.V. — DKS

Dansk Kirke i Sydslesvig er en sammenslutning af p.t. 26 selvsteendige danske menigheder i
Sydslesvig. Foreningen er anerkendt som almennyttig.

Foreningens formal

Foreningens formal er at fremme dansk folkekirkeligt arbejde i Sydslesvig pa evangelisk- luthersk
grund samt at varetage menighedernes feaelles interesser, iseer over for landets borgerlige og
kirkelige myndigheder. Formalet virkeliggeres bl.a. gennem erhvervelse eller opfarelse af kirker,
menighedslokaler og praestegarde og deres drift, samt gennem anskaffelse af inventar og udstyr til
disse bygningers brug.

Samarbejde med Danske Semands- og Udlandskirker (DSUK)

DKS virker i samarbejde med Danske Semands- og Udlandskirker (DSUK), som er arbejdsgiver
for 21 preester og sydslesvigprovsten samt DKSs forretningsfarer. Biskoppen over Haderslev Stift
varetager det biskoppelige tilsyn. Sydslesvigprovsten virker som leder for og farer tilsyn med de af
DSUK udsendte danske preaesters tjenstlige forhold.

Samarbejde med Nordkirche

Der er ca. 65 preedikesteder i Sydslesvig. DKS har 15 egne kirkebygninger. Herudover er der
kirkesale bade pa skoler og i forsamlingshuse. Menighederne har lov til at benytte sig af de tyske
sognekirker. Det forudsaetter ifalge aftale med Nordkirche, at preesten pa stedet er "anerkendt" af
biskoppen over Slesvig. Provsten praesenterer derfor regelmaessigt nyansatte praester for Slesvigs
biskop.

Foreningens opbygning Kirkedagen

Kirkedagen er Dansk Kirke i Sydslesvigs gverste myndighed. Den bestar af repraesentanter for de
tilsluttede menigheder. Hver menighed sender 1 repraesentant som udgangspunkt og derefter 1 for
hver pabegyndt 100 medlemmer.

Kirkeradet

Dansk Kirke i Sydslesvigs kirkerad er foreningens bestyrelse. Kirkeradet bestar af 7 leegfolk, 3
preester og provsten. Der veelges 1 leegmand i hver af de 6 kirkelige valgkredse. 1 kreds 3
(Flensborg) veelges to leegfolk. Praesterne vaelges pa skift mellem kredsene 1+2, 3+4 og 5+6.
Kirkeradet konstituerer sig med provsten som formand. Provsten repraesenterer DKS i forhold il
DSUK.

Forretningsudvalget

Forretningsudvalget bestar af provsten, naestformanden, et tredje kirkeradsmedlem og forretnings-
foreren (uden stemmeret). Under direkte ansvar overfor kirkeradet forbereder forretningsudvalget
dettes mader og treeffer afgarelser i hastesager.

Kirkekontoret

Kirkekontoret er Dansk Kirke i Sydslesvigs administration. Provsten har det overordnede ansvar.
Forretningsfareren forestar kirkekontorets arbejde. Kirkekontoret har herudover 3 ansatte bog-
holdere. Kirkekontoret servicerer menighederne. Kontoret afregner bl.a. for menighedernes
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ansatte (kirketjener, organist, pedel, renggring) med de tyske sygekasser og skattemyndigheder
samt varetager lgnbogholderi hvad angar praestelgnningerne.

Finansiering

Kirkeministeriets bevilling pa finansloven kanaliseres til DKS via DSUK og indgar ikke i DKSs
regnskab. Bevillingen anvendes til lgn og lgnrelaterede omkostninger til provsten, preesterne,
forretningsfareren og kirkekontorets personale. En evt. resterende del af bevillingen administreres
af kirkeradet og anvendes til anskaffelse og vedligeholdelse af tjenesteboliger, kirker og menig-
hedslokaler. DKS modtager et tilskud fra Nordkirche svarende til de 4 tyske folkekirkelige tjeneste-
mandsstillinger i Nordslesvig finansieret af den danske stat samt et globaltilskud fra Slesvig-
Holsten, udbetalt via SSF. Regnskabet ligger pa DKSs hjemmeside.

Dansk Kirke i Sydslesvigs skonomi med udgangspunkt i regnskabsaret 2018:

Bidragsyder Belgb i Euro Belgb i kr. (745,316) Andel
Den danske stat 215.210,04 1.603.994,86 19,97 %
Tyske tilskud 337.228,00 2.513.414,24 31,28 %
Fondstilskud 230.675,70 1.719.262,90 21,40 %
@vrige indteegter 294.860,90 2.197.645,47 27,35 %
| alt 1.077.974,64 8.034.317,47 100 %

Det danske kirkeministerium har i 2018 ydet et tilskud til dansk kirkelig virksomhed i Sydslesvig pa
i alt 14.700.000,00 kr. Et delbelgb heraf pa 1.502,609 kr. (201.606,97 €) til preestegardenes drift og
vedligeholdelse indgar i DKSs regnskab. At indteegten fra den danske stat pa 1.603.994,86 kr. i
ovennaevnte skema overstiger delbelgbet skyldes, at der i den danske stats tilskud ogsa er
indeholdt et tilskud fra Sydslesvigudvalget.

Se ogsa Dansk Kirke i Sydslesvigs organisationsskema pa neeste side.
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Organisationsskema - DKS - Dansk Kirke i Sydslesvig

Folketinget/ Kirkeministeriet -
Finanslovsbevilling

til 21 preestestillinger og provstestilling i
Sydslesvig

0
vy
v

DSUK

foretager den formelle udnaevnelse og anszetter
praester og sydslesvigprovst.

Biskoppen over Haderslev Stift varetager det
biskoppelige tilsyn.

Bevillingen kanaliseres
via DSUK - Danske Sgmands- og Udlandskirker
til OKS - Dansk Kirke i Sydslesvig

Menighedernes organisation og demokra-
tiske reprasentation indenfor OKS:

De 26 menigheder er regionalt
repraesenteret ved 6 kredse.

Kirkeradets 7 leegfolk veelges i kredsene.

Kreds 1: Nordyeét dénske Menighed
Den danske Menighed pa Sild

Kreds 2: Den danske Menighed for Husum og Omegn
Den danske Menighed i Frederiksstad og Omegn
Tenning danske Menighed

Vestejdersted danske Menighed

Kreds 3: Ansgar Kirkes menighed, Flensborg Nord
Helligands Sogns Menighed

Set. Hans og Adelby danske Menighed

Set. Jgrgen-Marvig danske Menighed

Sporskifte danske menighed

4
|

|

OKS
Forbund af selvstaendige danske

deres delegerede til Kirkedagen.

menigheder. Menighederne udpeger

\

Kirkedagen
DKSs gverste myndighed
(generalforsamling)

\ 4

Kirkeradet
DKSs bestyrelse

\ ¢

Forretningsudvalg

Forberederkirkeradets mgderog
treeffer afgerelseri hastesager.

Kreds S: Slesvig og omegns danske Menighed
Rendsborg og Omegns Danske Menighed
Egernfarde danske Menighed

Holtena danske Menighed

Kreds 4: Hanved Menighed
Harreslev danske Menighed

Den danske Menighed i Valsbal, Medelby,Store Vi og Skovlund

Menigheden under Den Danske Kirke i Tarp
Jaruplund danske menighed
Vanderup danske menighed

Kreds 6: Den danske Menighed i Lyksborg og omegn
Arnaes danske Menighed

Guide-Gelting danske Menighed

Kappe! danske Menighed

Den danske Menighed i Midt- og Sydangel
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4. Mulige optioner

Scenario A:
Nuvearende foreninger, opgavefordeling samt flere eller feerre foreninger

Indhold:
I. Nuvaerende foreninger

Il. Opgavefordeling
1. Opgavelgsning udefra
2. Feelles opgavelgsning
2.1. Kakkentjeneste
2.2. Grafisk center
2.3. IT-samarbejde
2.4. Pedel- hhv. havearbejde
2.5. Sats og tryk
2.6. Nybygninger
2.7. Skolen som mindretallets forsamlingshus

lil. Flere foreninger
1. Sydslesvigsk Kursusforening
1.1. Danskkurser
1.2. Booking-funktion
1.3. Overnatningsmuligheder
2. Mindretalsservice
2.1. Opgavelgsning udefra
2.2. Eksempel pa opgaver, foreningerne kan udlicitere
2.3. Indkgbsaftaler

IV. Feerre foreninger

1. Fusion af Dansk Skoleforening og SSF til en faelles Dansk Skole- og Kulturforening

2. Nedleggelse af SdU, hvor de tilsluttede foreninger og landsdelsorganisationerne overgar til
SSF og det paedagogiske omrade (BoU) indgar i Skoleforeningens dagtilbudsomrade

3. Fusion af SSF og SdU til en feelles Sydslesvigs Kultur- og Fritidsforening

4. @vrige fusioner?

Ad I. Nuveerende foreninger

Mindretallets organisationsstruktur har vaeret uforandret i en lang arraekke, hvor de fleste af
medspillerne er organiseret som foreninger i Tyskland (eingetragene Vereine), herunder flere med
status som almennyttige. Det danske mindretal repraesenteres af et politisk parti (SSW) og rader
over en egen dansk presse i greenseomradet i form af aktieselskabet Flensborg Avis.

Det folgende er en kort gennemgang af mulige emner for feelles opgavelgsning blandt nuveerende
foreninger og en fagrste praesentation af hhv. flere eller feerre foreninger.
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Ad Il. Opgavefordeling

Uanset om mindretallets organisationer er sma eller store enheder, ber der lgbende ses pa
muligheder for feelles opgavelgsning. Samtidig bgr det altid overvejes, hvilke opgaver der bar
kebes "ude i byen”.

Der kan naevnes mange eksempler pa feelles opgavelgsninger, som er mulige inden for
mindretallets nuvaerende organisationsstruktur. De kreever en seerlig arbejdsindsats fra
forvaltningernes side. Der kan vaere saerlige problemstillinger med hensyn til moms, safremt
foreningerne saelger ydelser til hinanden. Foreningerne bgr derfor overveje, om der kan opnas
synergieffekter pa anden made og ved ikke at skulle sende regninger til hinanden indbyrdes.
Foreningerne bear i stedet se pa, hvor de kan udnytte hinandens ressourcer gensidigt.

1. Opgavelgsning udefra
Indkeb hos eksterne leverandgrer er en konkurrenceudsat opgave, hvor malet er at fa opgaven
lgst bedst og billigst. Dette resultat kan ikke garanteres, hvis opgaver Igses in-house.

2. Faelles opgavelesning

2.1. Kgkkentjeneste

Sundhedstjenesten har tidligere foreslaet en kekkentjeneste. ldeen baserede sig pa, at mange
gerne ville kunne tilkgbe forplejning fra egne reekker, som bade kunne tilbydes af kekkenet pa
Dansk Alderdomshjem (Sundhedstjenesten), af cafeen i Idreetshallen (SdU) eller af Ungdoms-
kollegiet (Skoleforeningen). Ofte opstar der dog praktiske problemer, iseer dimensionering, da be-
hovet kan vaere meget varieret, hvilket vanskeligger driften af tilbuddet.

2.2. Grafisk center

Nar kernevirksomhed og understgttende virksomhed hgrer sammen: nar en organisation rader
over egen grafiker, vil organisationen formodentlig vaere skeptisk i forhold til overvejelsen om et
feelles "grafisk center”, hvor alle kan hente grafisk ekspertise. Det kan dog ogsa give faglig mening
at samle de kreative, grafiske kreefter i en stgrre enhed, hvor de kan lzere af hinandens ekspertise
og derigennem ogsa udvikle deres egne feerdigheder til gavn for alle.

2.3. IT-samarbejde
Flensborg Avis, Skoleforeningen, SSF og SdU har etableret et faelles IT-samarbejde. Dette sam-
arbejde kan evt. udvides til at indbefatte gvrige sydslesvigske danske organisationer.

2.4. Pedel- hhv. havearbejde
De fleste organisationer har udearealer, der skal passes og plejes. Organisationerne bar i
feellesskab undersgge mulighederne for samarbejde ved f.eks. feelles pedeller.

2.5. Sats og tryk

Ligesom under punkt 2.2 vil det give mening at samle kreefter inden for sats og tryk. Den spredte
faglige viden i de enkelte organisationer vil kunne samles til gavn for alle. Ekspertisen vil kunne
gges. Udgifter og investeringer i de enkelte foreninger vil kunne mindskes, og frigive skonomiske
ressourcer til kerneopgaverne. For at sikre, at dette sker pa "markedsvilkar” (med overholdelse af
mindstelgn og brancheoverenskomster) bar det overvejes at sikre kalkulationsgrundlaget for alle
via rammeaftaler.
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2.6. Nybygninger

Hvor der skal bygges nyt, bgr de gvrige organisationers mulige behov medteenkes fra starten af.
Det kan i visse tilfaelde veere en fordel, at flere foreninger deles om en faelles bygning frem for, at
foreningerne ejer hver deres bygning.

2.7. Skolen / bgrnehaven / vuggestuen som mindretallets forsamlingshus

Med en falles forstaelse af Skoleforeningens bygninger som mindretallets forsamlingshus vil
mange foreninger kunne fa et gratis medested. Dette vil medfere @gede udgifter for
Skoleforeningen (renggring, pedel). Omvendt vil besparelsen for foreningen, der undgar keb og
drift af egne bygninger, komme samtlige foreninger til gode.

Ad lll. Flere foreninger

Vedrgrende spgrgsmalet om flere eller faerre foreninger i Sydslesvig ter vi indledningsvist pasta, at
hverken stort eller smat automatisk er godt. At det ikke kan besvares entydigt, hvorvidt flere eller
feerre foreninger er at foretraekke, dokumenterer bilag 4 med fokus pa udviklingen i Danmark.

1. Sydslesvigsk Kursusforening

| forbindelse med draftelser om mulighederne pa Christianslyst er der opstaet en idé om at samle
en reekke af de funktioner, der tilbyder ophold, lejrskole, kurser, overnatning mv. i en egen
forening.

For nuvaerende ligger dette meget opdelt — pa trods af et vist samarbejde i det daglige og med
henvisninger til de andre. For tiden driver SdU Tydal, SSF Skipperhuset og Skoleforeningen
Ungdomskollegiet, Jaruplund Hgjskole og Christianslyst.

1.1. Danskkurser

Der har leenge veeret talt om et teettere samarbejde vedr. danskkurser, selvom dette for sa vidt
ogsa foregar i det daglige. Man kunne overveje at ga skridtet videre og at leegge hele
voksenundervisningen ind under denne forening, dvs. Dansk Voksenundervisning i Sydslesvig, for
tiden under Skoleforeningen.

1.2. Booking-funktion

Der kunne veere en feelles booking-funktion, bade i forhold til kurser, lejrskoler osv., og gerne ogsa
administration. Bibliotekets danskkurser kunne fremover veere arrangeret af denne organisation,
men afholdes pa biblioteket. Endelig kunne "Oplev Sydslesvig” ogsa overvejes, selvom det kan
have yderligere funktioner og fortsat veere pa biblioteket, men kunne ogsa veere i Sydslesvigsk
kursusforening eller hvad en sadan kan hedde.

1.3. Overnatningsmuligheder

Pa sigt kan det overvejes at udvide muligheder for ophold i Flensborg relateret mindretallet.
Biblioteket har af og til brug for overnatning til universitetspraktikanter, og det foregar fint nu ved
brug af Ungdomskollegiet. Men ledige lokaler i biblioteket og Schiffbriicke 42 (SSF) kunne maske
ogsa anvendes. ECMI er ligeledes interesseret i sadanne muligheder.
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2. Mindretalsservice

En ny faelles serviceorganisation, Mindretalsservice, betjener organisationerne inden for de
omrader, det giver mening. Mindretalsservice har en ledelse, der star for den Igbende kontakt med
de forskellige organisationer. Nar arbejdsomfanget og opgaverne er klarlagt, indgas bindende
rammeaftaler med de enkelte organisationer. Herefter er det op til Service Sydslesvig at betjene de
sydslesvigske organisationer inden for de givhe rammer.

Malet er at udnytte de synergieffekter, der opstar, nar alle organisationer samler kreefterne og i
feellesskab Igser en reekke praktiske opgaver sa som pedel- og viceveertopgaver, lavpraktiske IT-
opgaver (elektrikerarbejde, opgraderinger og daglig fejlretning), sekretariatsfunktioner (faelles
telefonomstilling uden for normal kontortid), taxakersel/budservice med post, pakker, indkgb i
Danmark m.m.

Mindretalsservice stiller en vagtordning til radighed alt efter de enkelte organisationers behov. Det
kunne vaere modtagelse af opkald fra vagtselskaber (inkl. fejlalarmer), politi og myndigheder
(knuste ruder eller vandskader i bygninger). Derefter overtager Mindretalsservice og tager kontakt
til de enkelte organisationer efter aftale. Mindretalsservice opbygges saledes, at evt. problemer
med organisationernes forskellige momsafregning lgses og afregning med eller uden moms ikke i
sig selv udger et problem.

2.1. Opgavelgsning udefra
Kan Mindretalsservice ikke lgse en opgave selv, tages kontakt til udvalgte handvaerkere og
eksterne konsulenter. Mindretalsservice star for udbud i det omfang, lovgivningen kreever det.
Mulighederne for at organisationerne slipper for at sende bagatelopgaver (reparationer under 500,-
euro) i udbud undersgges.

2.2. Eksempel pa opgaver, som foreningerne kan »udlicitere«:

Rengearing; vedligeholdelse af udenomsarealer; vedligeholdelse af; service, vask og daekskift m.v.
pa tjenestebiler; telefonvagt uden for normal kontortid; forefaldende IT-arbejde; elektrikerarbejde;
rutinearbejde med postforsendelse; levering af pakker med taxa fra DK og D; kantineordning;
traditionelle pedel-/viceveertopgaver.

Ud over den daglige kontakt afholdes manedlige mader mellem repraesentanter for de enkelte
organisationer og ledelsen af Mindretalsservice for at koordinere og justere arbejdsopgaverne,
udveksle erfaringer og kortlaegge et muligt fremtidigt behov.

2.3. Indkgbsaftaler

Mindretalsservice sikrer optimale indkgbsaftaler, da man handler pa samtlige organisationers
vegne. Det geelder rammeaftaler inden for mobiltelefoni, internet, kontormaterialer, renggring,
stram, servicekontrakter (Wartung) for ngdbelysning m.v., tjenestebiler, kontormgbler, IT-
hardware, printere, kantinetilbud, Betriebsarzte, forsikring, kaffemaskiner, vandautomater og lign.,
gartneropgaver, snerydning og vinteropgaver, m.v.

Lov-/skattemaessige og evt. organisatoriske restriktioner (licitationskrav, almennyttighed m.m.) kan
veere en udfordring og ber undersgges naermere.
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Ad IV. Faerre foreninger
Der er flere mulige teenkelige modeller for sammensmeltninger/fusioner af foreninger, bl.a. kunne
man evt. forestille sig felgende:

1. Fusion af Dansk Skoleforening og SSF til en faelles Dansk Skole- og Kulturforening
Med udgangspunkt i de to foreningers formalsformuleringer, vil en fusion til Mindretallets Skole- og
Kulturforening kunne overvejes.

2. Nedlzggelse af SdU, hvor de tilsluttede foreninger og landsdelsorganisationerne overgar
til SSF og det paedagogisk omrade (BoU) indgar i Skoleforeningens dagtilbudsomrade

Pa grund af heldagsskoletilbuddet har bade SdU og Skoleforeningen fritidstilbud til barn og unge.
Foreningerne kan evt. undersgge, om det vil veere mere hensigtsmeaessigt, at opgaven varetages
af én forening.

(Alternativt kunne man evt. forestille sig en adskillelse af skole og dagtilbud, idet SdU overtager
dagtilbudsomradet og SFO af Skoleforeningen. Dette medfgrer dog ingen reduktion af antal for-
eninger.)

3. Fusion af SSF og SdU til en faelles Sydslesvigs Kultur- og Fritidsforening
Med udgangspunkt i at begge foreninger leverer fritidstilbud, vil en fusion til Mindretallets Kultur- og
Fritidsforening kunne overvejes.

4. Fusion af SSF og DCB som kulturformidlende organisationer
Alternativt evt. DCB og Skoleforeningen eller DCB og SdU i forhold til de forskellige samarbejds-

omréader.

5. @vrige fusioner?
Her kunne man se naermere pa spgrgsmalet "findes der maske for sma foreninger?”
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Scenario B:
Politisk taettere samarbejde i et styrket Samrad

1. Folgende faelles anliggender for det danske mindretal i Sydslesvig bliver dreftet og
besluttet i Det Sydslesvigske Samrad og kan afgeres med flertalsbeslutning:

Det Sydslesvigske Samrad er p.t. et koordinerende organ, hvor der ikke kan treeffes feelles
bindende beslutninger for det danske mindretal. Der er et stigende behov for at finde en model, der
sikrer feelles beslutninger og feelles diskussioner for anliggender, der vedrerer hele det danske
mindretal. Selv om erkendelsen for en strukturaendring er tilstede, er der samtidig et stort behov for
at holde fast i de nuvaerende foreninger, hvoraf mange har deres udgangspunkt i lange traditioner
inden for det danske mindretal. Derfor foreslas det, at felgende faelles anliggender for det danske
mindretal fremover bgr drgftes og besluttes af det Sydslesvigske Samrad med flertalsafggrelser:

o Feelles strategi og vision for Sydslesvig

o Feelles kommunikationsstrategi og oplysningsindsats/offentlighedsarbejde over for
Danmark

e Budgetkoordinering af tilskuddene fra Sydslesvigudvalget til driften og anlaegsopgaver

o Vaesentlige strukturaendringer i mindretallets institutioner bl.a. institutionslukninger

o Det danske mindretals sprogpolitik

o Felles tiltag for at forbedre familiernes medejerskab/integration i det danske mindretal

e Forberedelse og gennemfgrelse af Sydslesvigkonferencer

Ved stemmelighed om et forslag/emne bliver Samradets stemmeberettigede medlemmer forpligtet
til at finde et faelles forslag, som alle kan tilslutte sig. Der udarbejdes regler om seerligt kvalificerede
flertalsbeslutninger.

2. Sammensatningen af Det Sydslesvigske Samrad:

For at der kan treeffes flertalsafggrelser i Samradet pa et sa legitimeret grundlag som muligt, bar
det undersgges, hvordan sammensaetningen af Samradet kan optimeres ud fra en demokratisk
tankegang. Blandt andet bgr der undersgges fglgende modeller:

e Bibeholdelse af en model til Samradet med en stemmefordeling og deltagerantal efter den
nuvaerende aftale.

¢ Indferelse af en model, hvor de enkelte Samradsmedlemmer far stemmer i forhold til antal
medlemmer.

¢ Indferelse af en model, hvor kun medlemsbarne foreninger proportionalt efter starrelse har
stemmeret i Samradet, hvorved alle nuvaerende foreninger og organisationer, der ikke op-
fylder kravet, far mulighed for at aendre deres vedteegter for at blive medlemsbarne
foreninger.

e Indfgrelse af en model, hvor medlemmerne af Samradet bliver valgt ved direkte valg pa
generalforsamlingen i alle nuvaerende foreninger og organisationer af Samradet.
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3. Sekretariatsbudget
For at professionalisere Samradets arbejde endnu mere bgr Samradets organisationer stille et
budget til radighed for at fa tildelt flere ressourcer til radighed for sekretariatsarbejdet:

e Pengene betales af alle Samradets organisationer forholdsvis efter deres aktuelle
budgetter eller eventuelt anden fordelingsnggle. Midlerne bruges til sekreteerarbejde/
analysearbejde samt professionel internetpreesentation m.m.

e Sekreteeren understatter Samradets formandskab og koordinerer Samradets arbejde og
udvalgsarbejdet.

e Sekretaeren fremlaegger et arligt budget, som skal godkendes af Samradets stemmebe-
rettigede medlemmer.

e Samradets sekreteer kan enten veere en af de ledende medarbejdere af Samradets
medlemmer eller der kan anseettes en sekretaer, som ikke kommer fra en af Samradets
organisationer eller foreninger.

e Det bor undersgges, hvordan ressourcerne og erfaringerne fra Dansk Generalsekretariat
kan inddrages Samradets sekretariatsarbejde.

Hvis ikke andet fremgar af forslagene gaelder de hidtidige vedtaegter af Samradet.
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Scenario C:
Politisk sammenslutning af organisationerne i en paraplyorganisation —
Sydslesvigsk Rad e.V.

1. Indledning

Scenario C er en ledelses- og strukturmodel, der kunne fremme samhgrigheden inden for mindre-
tallet. Indfaldsvinklen er en folkelig model bygget op om et Sydslesvigsk Rad e.V., der skal
forpligte de folkevalgte og organisationerne pa faelles overordnede beslutninger og feelles leder-
skab.

Modellen lzegger op til et parlamentarisk demokratisk princip, der i samarbejde med et ad-
ministrativt apparat arbejder til gavn for helheden. Lesningsforslaget giver bud pa et folkeligt
Sydslesvigsk Rad e.V. med et dertil knyttet Dansk Generalsekretariat (DGS), der kunne vaere SRs
forvaltning. Modellen tager sit udgangspunkt i at bevare de enkelte organisationers kompetencer
og erfaringer — altsa kerneopgaverne, samtidig med at styrke nogle hensigtsmeessige strukturer.

Samradet er ikke en juridisk person som e.V. Samradet er et samarbejdsorgan uden formel status
og virkekraft, og det kan séledes ikke repraesentere mindretallet officielt. Udfordringen er derfor at
overveje, hvordan de gvrige organisationer kan integreres i en ny og bredere formel beslutnings-
struktur.

Hvis der er behov for en radikal nyorientering, kan man veelge en model, hvor Sydslesvigsk
Forening oplgses hhv. omdannes til Sydslesvigsk Rad e.V. med en struktur, der inddrager de
gvrige hovedforeninger i en faelles kompetence- og beslutningsstruktur med f.eks. Dansk General-
sekretariat som administrativ enhed.

Det skal overvejes neermere, hvordan SSFs medlemmer og kulturarbejdet kan integreres i den
foreslaede SR-model.

2. Samarbejds- og koordinationsmodel i regi af Sydslesvigsk Rad e.V.

Da det nuveerende Samrad ikke har den sammensazetning og den feelles slagkraft, der er
ngdvendig for at kunne klare fremtidens udfordringer, vil vi til diskussionen om et fremtidssikret
mindretalsarbejde i vor landsdel bidrage med fglgende forslag:

Der etableres et overordnet styrende organ, Sydslesvigsk Rad (SR), med et Dansk General-
sekretariat som forvaltningsenhed. SR sammensaettes af folkevalgte repraesentanter, der udpeges
af de folkevalgte organisationer i forhold til deres starrelse (medlemskabet forpligter).

Der kan teenkes to forskellige organisationsformer:

1) Institutioner sdsom biblioteket og Sundhedstjenesten repraesenteres med 1 observater
hver. Forvaltningscheferne for de store medlemsbarne organisationer er medlemmer
uden stemmeret, men med taleret. Organet tildeles kompetence til at indga bindende
aftaler for mindretallet som helhed. Modellen lzegger op til, at Sydslesvigsk Forening
e.V. integreres i Igsningen og omdannes til Sydslesvigsk Rad e.V.

Side 44 af 53



2) Samtlige institutioner, som er medlem af SR, er repraesenteret af en til to delegerede.
Forvaltningscheferne for medlemsorganisationerne er repraesentanter uden stemmeret,
men med taleret. Organet tildeles kompetence til at indga bindende aftaler for mindre-
tallet som helhed. Modellen lsegger op til, at Sydslesvigsk Forening e.V. integreres i lgs-
ningen og omdannes til Sydslesvigsk Rad e.V.

3. Faelles interessevaretagelse

Hver organisation har konkrete opgaver at lgse i og for mindretallet. Saledes er eksempelvis SSF
ansvarlig for det folkelige kulturelle samt det kulturelle og mindretalspolitiske arbejde delvist i
samarbejde med SSW. SdU er paraplyorganisation for ungdomsarbejdet, og Skoleforeningen er
ansvarlig for den paedagogiske og undervisningsmaessige side i mindretallet. Det betyder, at stgrst
mulig tid ber anvendes til disse konkrete formal. Det er sydslesvigerne, der har fremsat gnsket, ja
stillet krav om Igsning af konkrete mindretalsrelaterede opgaver, og de har valgt en organisations-
bunden personkreds og ansat personale, der har faet til opgave at fremme de enkelte organisa-
tioners formal. At fremme egne mal har dog den svaghed indbygget i sig, at helhedssigtet kan ga
tabt. Netop derfor er det vigtigt, at der oprettes et feelles organ, der har et helhedssigte som sin
fornemste arbejdsopgave. Dette helhedssigte kan ikke lgses af bilaterale bindende aftaler, men
ma efter grundig diskussion treeffes af et parlamentarisk sammensat organ, som er udstyret med
den gverste beslutningskompetence.

Ud over de forskelligartede organisations- og institutionsbundne konkrete arbejdsopgaver er der
en paraply af arbejdsopgaver, der bergrer hele mindretallet (der henvises til forslag til feelles-
maengde), og det er her, beslutningskompetencen fijernes fra de enkelte organisationer til et faelles
parlamentarisk sammensat rad.

4. Det politiske rum og arbejdsdeling

Al erfaring fra andre organisationspolitiske sammenhaenge viser, at politiske beslutningstagere og
ministerier sa vidt muligt gnsker én samtalepartner frem for flere enkeltstdende fra samme
interesseomrade. Det kendes fx fra kommunernes verden, hvor Kommunernes Landsforening er
regeringens forhandlingspartner frem for hver kommune enkeltvis. Et koordineret mandat samlet
hos én forhandlingspartner er med til at sikre klare kommunikations- og kompetenceveje, der igen
gger muligheden for optimal politisk indflydelse pa egne forhold. @nsker man derfor at styrke
mindretallets politiske indflydelsesmuligheder som helhed (feellesmasngden), vil det veere hensigts-
maessigt med én faelles anerkendt repraesentant for mindretallet.

Den efterfelgende figur pa side 42 illustrerer, i hvilket politisk rum et feellesskab som det danske
mindretal er placeret og agerer.

Der er mange med- og modspillere, som mindretallet Igsbende skal forholde sig til i forbindelse med
varetagelse af egne almene mindretalspolitiske, skonomiske og strukturpolitiske interesser. Dertil
kommer, at mindretallet ikke er det eneste interessefellesskab, der s@ger opmeerksomhed og
indflydelse.
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Det politiske rum

Ministerier Folketinget

Regeringen

Danske partier

Sydslesvigudvalget

Region Syddanmark

Stadtrate, Gemeinde,
Kreise

Offentligheden

EU

Landdagen Det danske mindretal

Europaradet

Delstatsregeringen

FUEN

Tyske partier

Andre samarbejdspartnere

Forbundsdagen Forbundsregeringen
Kontaktudvalget

| et samfund, hvor der er traengsel pa den politiske scene, er det desto mere vigtigt at kunne sta
skulder ved skulder i et egentligt interessefeellesskab for derved at fremstd som en serigs og
troveerdig akter. Statsminister Poul Nyrup Rasmussens udsagn i 1999: "Vi holder fast i jer, sa
lzenge | vil holde fast i os!” — hentyder vel til den kendsgerning, at mindretallet ikke bare skal
forvente at modtage moralsk og @konomisk stette per automatik, selv om der p.t. ikke seettes
spgrgsmalstegn ved den danske stgtte. Men som enhver anden sektor i samfundet bgr mindre-
tallet ogsa veere i stand til at kunne agere dynamisk og veere pa forkant med udviklingen for fortsat
politisk at kunne legitimere, at det danske arbejde i Sydslesvig er en del af det moderne danske
samfunds nationale og kulturelle identitet og dermed ansvar, herunder ikke mindst i forhold til
Finansloven. De seneste 10-15 ars samarbejde med Sydslesvigudvalget inden for Sydslesvig-
loven med udarbejdelse af resultataftaler og midtvejsevalueringer er bl.a. et resultat af den
udvikling.

Et splittet organisationsmgnster uden forpligtende forum eller organ, der danner rammen om
formulering, udvikling og vedligeholdelse af feellesskabets interesser, bidrager ikke til et samlet og
aktivt mindretalspolitisk beredskab.

Lad os tage et helt konkret eksempel, hvor mindretallet over for den tyske side kan sta frem som
en helhed: Forbundsregeringen vil gerne understgtte det danske mindretal i Sydslesvig og vil, efter
en konkret mindretalsansggning, bevilge midler til et konkret mindretalsprojekt. Hvem er i sa
tilfzelde samarbejdspartneren? Er det SSF, SdU, SSW eller Skoleforeningen? Enhver kan have
speendende projekter, som kan gavne den enkelte, men ikke ngdvendigvis tager hensyn til hel-
heden. | den situation er der behov for en feelles beslutning, s& modparten kan opleve mindretallet
som en helhed, og denne kompetence kunne naturligt nok tildeles et feelles Sydslesvigsk Rad e.V.
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| dag er SSF og DGS kontaktstedet. Andre eksempler viser, at krisestyring i mindretallet kan veere
en vanskelig sag.

En forbundsregering bevilger penge til et mindretal og ikke til en i mindretallet eksisterende
organisation eller institution. Der tildeles midler efter konkret ansggning fra mindretallet, til et
konkret projekt til en hvilken som helst organisation eller institution inden for mindretallet til gavn
for helheden. Mindretallet er samspilspartneren og ingen anden.

Organisationer og institutioner kan kun hver for sig tale deres egen sag, og derved bliver kun en
lille brgkdel af mindretallets interesser tilgodeset. De bevilgende myndigheder vil saledes blive
praesenteret for en bred vifte af mindretallets seerinteresser, og skal sa ud fra deres egen
overbevisning finde frem til en fordelingsnggle. Dette er ikke en arbejdsmetode, der fremmer
helhedsforstaelsen i et mindretal, tvaertimod. Et kompetent rad, nedsat af mindretallet bredt, der er
den reelle samarbejdspartner til myndighederne, vil yderligere kunne styrke mindretallet som
helhed.

Ogsa den interne mindretalspolitiske koordinering ber kunne forbedres via et forpligtende feelles
organ. Skoleforeningens dreftelse af paedagogiske ledetrade og fremtidens skolestruktur er et
omrade, som efter fleres mening i hgjere grad burde have veeret et anliggende for Samradet. Det
samme geelder ideen om Mindretallenes Hus.

SR-modellen indebeaerer, at den enkelte organisation eller institution tilslutter sig nogle definerede
feelles kompetencer, uden at det konkrete arbejde med kerneomraderne bergres. Der bliver ikke
pillet ved de enkelte formalsparagraffer, men man undgar ikke at definere nogle nye feaelles
juridiske forpligtelser.

Nar de enkelte ressorttunge organisationer og institutioner fritages for de arbejdsopgaver, der
retteligen har et helhedssigte, kan der friggres vigtig arbejdskraft til det, personalet rent faktisk er
ansat til, nemlig at varetage kerneopgaverne og servicere medlemmerne. De enkelte
organisationer og institutioner er serviceorganer for mindretallet, og det er godt og rigtigt, at enhver
er sat til netop at varetage sin specielle opgave. Men man ma aldrig glemme, at den enkelte
forening eller institution udger en del af helheden og ikke er helheden.

5. En model: Sydslesvigsk Rad e.V. (SR)

Forudsatninger:
e De enkelte organisationer og foreninger er medlem af SR e.V., men varetager fortsat
selvsteendigt deres kerneomrader/basis.
¢ Inden for rammerne af en samarbejdsaftale mellem organisationerne/foreningerne i form af
vedtaegter forpligter parterne sig til at afgive den endelige beslutningskompetence inden for
nermere definerede faelles overordnede mindretalspolitiske og -gkonomiske omrader
(feellesmeengde). Det sker til SR.

Malszetning:

e Sikre en samordnet og koordineret varetagelse af mindretallets feelles politiske og
gkonomiske interesser over for den danske regering, Sydslesvigudvalget, Folketinget og
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partierne, delstatsregeringen, Landdagen, forbundsregeringen, Forbundsdagen og de tyske
partier og andre samarbejdspartnere.

Maksimal udnyttelse af gkonomiske ressourcer inden for omrader som gkonomi, budget,
lan, edb/IT, bygninger/anleeg samt information og offentlighed.

Sydslesvigsk Rad e.V.:

SR sammensaettes af folkevalgte repraesentanter for de enkelte organisationer og
foreninger, og der veelges et formandskab og en bestyrelse. SR har den afgegrende
initiativret og endelige beslutningskompetence.

Forvaltningscheferne deltager i rddsmgder som bisiddere uden stemmeret, men med
taleret.

Dansk Generalsekretariat (DGS):

DGS er SRs sekretariat/forvaltning og ledes af en generalsekreteer, der refererer il
SR/bestyrelsen.

DGS forbereder arbejdet i SR, herunder udarbejder politiske og skonomiske beslutnings-
opleeg pa feellesskabets vegne.

DGS’ primaere kompetence og opgaver er analyse, samordning/koordinering og
implementering af SR's beslutninger med henblik pa det danske mindretals feelles
interessevaretagelse pa alle definerede overordnede politikfelter. DGS har ansvar for
omsaetning af beslutninger samt kontaktarbejde og repraesentation.

Initiativretten udgar fra SR, men sekretariatet og forvaltningschefkredsen i forening og/eller
et af udvalgene kan ligeledes laegge sager op til drgftelse og beslutning i SR.

DGS indkalder efter en fast rytme Igbende til forvaltningschefmade.

DGS kan i et vist omfang traekke pa specialister placeret i organisationerne og de faelles
administrative enheder.

Udvalgsstruktur:

Et effektivt arbejdende SR vil vaere afhaengig af, at sagerne er forberedt grundigt og ofte
droftet igennem af de enkelte organisationer og foreninger. Det anbefales derfor, at
strukturen opererer med en raekke faste arbejdsudvalg, der afspejler SR's sammenseetning
enten via folkevalgte, forvaltningscheferne eller en blanding heraf.

Der kan fx etableres et udvalg for Kultur og undervisning, og for fritid og sport og et udvalg
for sundhed og pleje. Der kan etableres et gkonomi- og koordinationsudvalg. SR kan il
enhver tid oprette og nedlaegge stadende udvalg eller ad hoc-udvalg.

Udvalgsformaend udpeges af SR, og DGS varetager sekretaerfunktionen

Falles administration:

Feelles administrative enheder er i denne model: @konomi, budget og len - Bygninger og
anlaeg - Information og offentlighed - IT og edb-servicering.

Enhederne oprettes pa basis af organisationernes og foreningernes nuveerende ressourcer
inden for omraderne. Hver enhed har en daglig leder, der indgar i et overordnet finans- og
koordinationsudvalg under SR. Udvalget ledes af SRs formand og generalsekretzeren.
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Scenario D:
En forening

Indledning

Den politiske analyse er holdt meget kort, da den politiske organisation efter forfatternes opfattelse
hovedsageligt kan udvikles i teet samarbejde og efter formulering af et dybtgaende og detaljeret
kommissorium udarbejdet i samarbejde med den politiske ledelse.

Hvordan forstar vi ”én forening”?

Vi har taget udgangspunkt i en samlet driftsorganisation (nedenstaende er kun teenkt som
eksempel, der ligger ikke en naermere stillingtagen bag placeringen af de nuveerende drifts-
omrader). Denne vil bestd af en centralforvaltning med forskellige stabsfunktioner for hele
organisationen og sa driftsafdelinger (i eksemplet kun tre) med de forskellige opgaveomrader.

Opdelingen har vi spejlet i en politisk organisation med et overordnet parlament og med politiske
udvalg til de samme tre omrader. Vi har ikke taget stilling til, om medlemmerne i de tre omrade-
udvalg er parlamentsmedlemmer eller direkte valgt. Vi har heller ikke kigget pa hvem, der matte
vaere stemmeberettiget. Hvis man forestiller sig at vi er én forening, ville det veere foreningens
medlemmer, men hvordan ser det sa ud med familiemedlemskaber og antal stemmer? — bare for
at naevne en problemstilling.

Politisk organisation Driftsorganisation
| Centralforvaltning
Jkonomi HR/Personale Teknisk
afdeling
IT-afdeling Kommunikation

Barn og Kultur Sundhed Barn og unge Kultur Sundhed

unge
Dagtilbud Kultur Hjemmepleje
Skoler Idreet Plejehjem
SFO/HFO Bibliotek Sundhedspleje
Fritidshjem Kirke

Parlamentet vil vaere den gverste besluttende myndighed — der ogsa tog stilling til hvor meget
kompetence, der skulle delegeres ud til udvalgene.

En seerlig problemstilling udger budgetterne for de forskellige omrader. P& nuvaerende tidspunkt
gives stort set alle bevillinger forméalsbestemt og kan ikke omfordeles af parlamentet — kun hvis

Danmark og Slesvig-Holsten lavede lovaendringer ville denne mulighed opsta.

Det forhindrer dog ikke et parlament i at "blande sig” i hvordan pengene bruges inden for de for-
mal, pengene er givet til.
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Fordele og ulemper ved samling i én stor organisation

Samling af mindretallets organisationer i én samlet organisation vil selvsagt kunne medfgre en
mere effektiv og dermed ogsd mere slagkraftig organisering af arbejdet pa& topniveau. En
organisation vil eksempelvis kunne tale pa hele mindretallets vegne. En sadan ordning vil i et vist
omfang kunne medfgre en mere effektiv forvaltning, se herom nedenfor.

Forvaltningschefernes betaenkeligheder vil navnlig, men ikke udelukkende veere, at graesrgdderne
i de enkelte foreninger vil kunne opleve at afstanden til savel gverste politiske ledelse som til
embedsveerket vil gges betydeligt med de deraf falgende konsekvenser sasom fremmedgearelse,
en folelse af topstyring og i det hele taget manglende indflydelse pa savel beslutninger som daglig
drift og organisationsudvikling.

I Danmark har borgernes oplevelse af fremmedggrelse og @get afstand til de egentlige beslut-
ningstagere navnlig gjort sig geeldende ved de to store kommunesammenlaegninger efter gennem-
forelse af kommunalreformen i 1970 og strukturreformen i 2007.

Nuvarende situation

Mindretallets organisationer har siden dannelse og udvikling efter genforeningen 1920 traditionelt
veeret organiseret i selvsteendige juridiske entiteter efter tysk foreningsret og med selvstaendige
administrationer.

Naerveerende scenarie skal beskrive fordele og ulemper ved en samling af organisationerne i én
juridisk entitet. Det bemeerkes, at de juridiske forhold og udfordringer ved en fusion af organisa-
tionerne ikke er gjort til genstand for analyse i naerveerende notat, hertil kreeves ekstern juridisk
bistand.

De danske organisationer i Sydslesvig baerer staerkt praeg af, at savel de politisk valgte
beslutningstagere som graesrodderne yder en betydelig indsats med en arbejdsindsats, som
sjeeldent finder sammenligning i tilsvarende organisationer nord for graensen. Foreningerne har
dog ogsa bragt i erfaring, at det de senere ar er blevet vanskeligere at rekruttere ildsjeele til dette
arbejde.

Interessenter i mindretallets organisationer
Interessenterne i de danske organisationer kan organisatorisk deles i tre grupper:

e Greesrgdderne, som udgeares af ildsjeele, der traditionelt udfgrer et meget stort uegennyttigt
arbejde for at holde de mange aktiviteter kgrende og uden hvem drift af specielt lokale
aktiviteter ikke ville veere mulige

e De politisk valgte ledelser af organisationerne, som anvender mange timer til savel
organisation som profilering samt strategisk udvikling af de enkelte foreninger. | de forskel-
lige foreninger er der mange niveauer lige fra hovedstyrelser til rad for en lille lokal institu-
tion eller forening.

e Embedsveerket, som bestar af Ignnede funktioneerer, der pa operationelt, taktisk og
strategisk niveau understatter de politiske beslutningstagere i det daglige arbejde og sikrer
daglig drift af foreningerne
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Fordele og ulemper ved den nuvarende organisering
Den nuveerende og historisk betingede situation i dag er eksponent for en foreningsdannelse, som
har taget udgangspunkt i de enkelte organisationers formal og virkemade.

Foreningerne tager sig af eksempelvis skolevaesen, kultur, politik, sundhed, fritid med videre. De
drives af mennesker med saerlige interesser for netop de omrader, som den specifikke forening
arbejder med.

I en tid, hvor specielt yngre medborgere udviser en tendens til at fokusere pa specialiserede og
dermed ofte forholdsvis snaevre interesseomrader, ma denne opdeling siges at statte arbejdet med
rekruttering af nye interessenter/frivillige.

En stdende diskussion i mindretallets organisationer er ogsa, at der af og til kan veere for stor
afstand fra graesrodsniveau til gverste politiske ledelsesniveau. | en mindre og emnemaessigt mere
specifikt orienteret organisation vil sddanne beteenkeligheder bedre kunne minimeres end det vil
veere tilfaeldet i en stor, samlet organisation.

Fordele ved en sammenlaegning til én stor organisation vil navnlig kunne findes ved effektivisering
i den daglige drift af foreningerne, idet beslutningsveje vil blive betydeligt kortere, ligesom antallet
af styrende enheder sasom udvalg vil kunne reduceres.

En analyse af driftsmeessige fordele og ulemper ved én forening er ikke vaesensforskelligt fra

analysen under nogle af de andre scenarier nar det netop handler om et andet set up for driften.
Derfor henviser vi her til bilag 3, "Analyse af fordele og ulemper samt effektiviseringspotentiale”.
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5. Yderligere overvejelser

| forbindelse med de forskellige overvejelser om fusioner, administrative faellesskaber mv., har vi
som naevnt andet sted arbejdet med at definere nogle skonomiske og juridiske undersgagelser.

Disse kan dog ikke sta alene, hvis man taenker mere bredt og @nsker en stgrre, samlet analyse af
fordele og ulemper ved sammenlaegninger, altsad hvor der bliver tale om fusion af sterre organisa-
tioner.

Som fordele ved at bibeholde flere, selvsteendige organisationer kan fglgende teenkes:

o De afspejler et rigt, mangfoldigt mindretalsliv
e Konkurrence blandt udbydere giver bedre tilbud
e Bedre udviklingsfokus for at sikre overlevelse og tilpasning

Blandt ulemper ved at bevare flere, selvsteendige organisationer kan fglgende teenkes:

o Risiko for at der udbydes for mange tilbud
o Risiko for at der er for lidt stabilitet i drift
« Man far ikke maerkbare rabatter i forhold til at veere en stor kunde

Der er i bilag 4 om forvaltningsperspektiver fra Danmark bl.a. skrevet noget naermere om, hvor
kompliceret dette emne er, og at det er sveert at finde evidens for, at noget skulle veere bedre end
andet i forhold til starrelse af organisationer eller graden af sammenlaegninger.

Behov for yderligere analyser

De forelgbige overvejelser mangler at blive underlagt en juridisk og gkonomisk afklaring. Her har vi
indhentet nogle tilbud udefra. Der er tale om et stykke analysearbejde, som bedst lgses af udefra-
kommende eksperter.

Indstilling, det videre forlgb

Forvaltningscheferne indstiller, at Samradet pa sit mgde den 23. marts 2020 drafter neerveerende
udspil og treeffer beslutning om det videre arbejde og forlagb.
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6. Bilag

Bilag 1:

Kommissorium for forvaltningschefernes arbejde:

Afdaekning af eventuelle effektiviserings- og organisationsmuligheder i det danske mindretal
(vedtaget af Samradet den 3. juni 2019)

Bilag 2:
Samarbejdsflader mellem de sydslesvigske organisationer
(status januar 2019)

Bilag 3:
Analyse af fordele og ulemper samt effektiviseringspotentiale

Bilag 4:
Forvaltningsperspektiver fra Danmark

Bilag 5:

Tilbud fra BDO

(Tilbuddet blev indhentet for at fa en indikation for prislejet for en sddan undersggelse. Hvis Sam-
radet beslutter at ville ga videre ad denne vej, skulle der indhentes 2-3 alternative tilbud pa basis af
udbudsmaterialet)
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Bilag 1

Kommissorium



e
3
SSF

Sydslesvipsk Forening

Den 20. maj 2019
Generalsekreteeren

Kommissorium

Afdaekning af eventuelle effektiviserings- og
organisationsmuligheder i det danske mindretal

Analyseopgaven udferes af forvaltningscheferne

Kredsen af forvaltningschefer

Jens A. Christiansen, SSF - Jens M. Henriksen, DCB - - Lars Kofoed-Jensen,
Skoleforeningen - Thorsten Kjeersgaard, Flensborg Avis - Anders Kring, SdU — Martin
Lorenzen, SSW - Hasse Neldeberg Jargensen, DKS - Jytte Nickelsen, DKS - Tom Petersen,
Sundhedstjenesten. Knud-Erik Therkelsen, GF, er sparringspartner.

Kommissorium
Malsaetningen er at sikre, at det danske mindretal optreeder og opleves som en helhed, der
arbejder og agerer i fellesskab.
Forvaltningschefernes opgave er at afdackke eventuelle effektiviserings- og
organisationsmuligheder pa tveers af det sydslesvigske organisationslandskab med henblik
pa et katalog over forslag og scenarier til mulige udviklingstiltag.
Folgende tre scenarier undersgges nsermere:

1. Nuveerende foreninger, opgavefordelingen samt flere eller faerre foreninger.

2. En paraplyorganisation for alle.

3. En forening.
Emnekredse, der bl.a. indgar i analysen:

e Status pa nuveerende organisationsstruktur og samarbejdsflader — savel teknisk/adm.

som fagligt/organisationspolitisk. Navnlig fokus pa analyse af potentialet inden for

samspil og koordinering af de faglige/indholdsmaessige kerneopgaver i mindretallet.

o Effektivisering af mindretallets kompetence- og beslutningsproces, herunder
sammensaetningen af organisationernes bestyrelser.

e Hvilke ressourcer er bundet til hvilke funktioner. Faelles administrative enheder.

e Mal og mission for sa vidt angar dansk sprog, kultur og dannelse (danskhed).



e Juridisk afklaring af eventuelle organisationsmuligheder med gkonomiske
konsekvenser, herunder en omkostningsvurdering.

Forvaltningscheferne udarbejder en rapport og et katalog med scenarier over forslag til
udviklingsmuligheder med henblik pa en politisk draftelse i Samradet og i de enkelte
organisationer.

Alle forvaltninger stiller skriftlige analysebidrag til radighed.

Forvaltningscheferne kan inddrage viden og ekspertise udefra.

Tidslinje: September afleegger forvaltningscheferne en mundtlig beretning. December
foreleegges et status-notat med forslag til den videre proces og tidshorisont.

Sekretariat: Dansk Generalsekretariat ved JAC koordinerer arbejdet og sikrer den endelige

afrapportering.

Kredsen af forvaltningschefer

2/2



Bilag 2

Samarbejdsflader mellem de sydslesvigske organisationer



-y
SSF

Sydslesvigsk Forening

Samarbejde mellem SSF og andre organisationer

Sydslesvigsk Forening har de sidste mange &r haft fglgende samarbejde med andre sydslesvigske
organisationer:

1. Teknisk og administrativt

- Indkegb af energi (strgm og gas)
| udbud sammen med andre organisationer.

- IT-omréde
Faelles medarbejder med SdU. Samarbejde SSF, SdU, Flensborg Avis og til dels Skoleforeningen Og
DCB.

- Renggring
Personalesamarbejde pa Flensborghus, indkeb af renggringsmidler.

- Postkgrsel
Samarbejde SSF, SdU og Dansk Centralbibliotek.

- Reception Flensborghus
Samarbejde SSF og SdU.

- Layout og Copy afdeling
Samarbejde SSF og SdU, hjeelper ogsa til med grafisk udarbejdelse og produktion af tryksager til
andre foreninger og organisationer.

- Flensborghus mgdelokaler
SSF stiller mgdefaciliteter og delvis manpower til radighed til andre foreninger og organisationer.

- Efendomme
Teet kontakt med Skoleforeningens tekniske afdeling.

2. Faglige samarbejdsflader og koordinering

Dansk Generaisekretariat
- Koordinerer eksterne forespgrgsler: politik, besgg, arrangementer, kulturelle bidrag, hgringssvar
og faelles anliggende for mindretallet.

- Kulturafdelingen er med til at koordinere det kulturelle samarbejde i Ngrregade. Taet samarbejde
med SdU, DCB, Skoleforeningen, Nordisk Informationskontor m.fl. (koncerter, spil dansk,
havnefest, folkBaltica m.m.)



¥y

- Sydslesvigsk Pressetjeneste /Kontakt servicerer alle organisationer for s3 vidt angébga;@;ﬁg?\g%!nz
PM m.m. .
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SSF

Notat fra mgdet mellem Dirk Clausen og Michael Oetzmann den 20.12.2018
Emne: Pget samarbejde mellem teknisk afdeling i Skoleforeningen og Sydslesvigsk Forening

Synergieffekter og bedre resurseudnyttelse kan skabes péa fglgende omrader:

A — formentlig uden resurseforggelse
B - formentlig med resurseforggelse

Energiomradet (A)
e Fzelles licitation af
o strem
o gas
o olie

o andre energikilder

Forsikringer (A}
o Feelles licitation af
o bygningsforsikring
o inventarforsikring
o ansvarsforsikring
o bilforsikring

Kgretgjer/maskiner (A)
o keb/leasing (delvis rammeaftaler med GMSH)
o biler
o busser
o pahangsvogne
o havetraktor m.m.

Inventar (A)
» fazlles indkgb (rammeaftaler indkgbskontor/IT-afdeling)
o Kontormgbler
o [T-udstyr
o udstyr til forsamlingshuse

Maskinpark (A)
e feelles udnyttelse af bestdende maskinpark, f.eks.
o store maskiner til havearbejde
varmekanoner
terremaskiner
div. pdhaengsvogne
pélsevogn
tagdzekkerlift
brug af varkstedet
opmagasinering sommer/vinter

O 0 0 0 0 0 0



Myndighedskrav | (B)
» Eftersyn ifgige “UnfallverhUtungsvorschrift” (UvV), “Berufsgenossenschaftliche Vorschriften” (BGV)
o faste elinstallationer
o mobile elinstallationer

Myndighedskrav Il (B)
e Kravifglge UVV
o eftersyn af f.eks. stiger, installationer, arbejdssikkerhed m.m.

Myndighedskrav lll {B)
¢ Brandsikkerhed og hygiejneundersggelser
o Brandsikkerhedsansvarlig, brandsikkerhedsmedhjzelper, handtering af ildsiukker m.m.
o Vandundersggelser (f.eks. Legionella)

Myndighedskrav IV (A/B)
s Eftersyn ifplge TUV/DEKRA/UVV
o Brandtekniske installationer
o Udluftningsanlaeg
o lldslukker
o Lynafleder
o Elevator
o Lejeplads (A)

Kurser (A/B)
¢ Fzlles medarbejderkurser (in-house eller ekstern)

o Brandslukning

o Licitation

o Teknik

o Computerprogrammer (Excel, Word, Acces m.m.)
o Arbejdssikkerhed
o]

Trivsel
Byggesager (A/B)
* Nybygning, renovering, ombygning
o Licitation

o Submission
o Varetagelse af bygherreopgaver

Pedel- og renggringsmedarbejder
¢ Vikarordninger
¢ Hjzelp ved arrangementer (Manpower)



Samarbejdsomrader, som SdU har med andre mindretalsorganisationer

Organisation Teknisk og administrativt

Sdu:

SSF Layout og Copy, Servicering af mgder
SSF Receptionen pa Flenshorghus

SSF, Skf., FLA IT-omradet

SSF, DCB Postkagrsel

Lykshorggade BoU:

Skoleforeningen

Gensidigt [an af lokaler og materialer, hjaelp til arrangementer.

Rd.-Bydelsdorf BoU:

Dansk Skoleforening

Feriekontoret / feriekolonier

Teknisk afdeling ihh. til faelles areal

Organisation

Faglige samarbejdsflader og koordinering

Sdu:

SSF, DCB, Skf., Nordisk Informationskontor,

Koncerter, Spil Dansk, foredrag, havnefest, folkBatica,
m.m.

SSF, SSW, menigheden skolen
bernehaven,biblioteket,Spejderne,Ejderviking

Faellesmgder kulturelle, fllesarrangementer, som
arsmgde, skt. Hans, julemarked, sommerfest,osv

Husum BoU:

Skolen Manedlige tvaerprofessionelle samarbejdsmgder
vedrgrende bgrns trivsel og udvikling samt udfordringer
mht. Foraeldresamarbejde.

Skolen Tvaerprofessionelle teammgder vedr. Bern med saerlige
behov.

Skolen Drop in tilbud for heldagsskolebgrn mellem skoleslut og
heldagsskolestart.

Bernehaven Overleveringssamtaler for de kommende skolebgrn.

Gensidig invitation til bespgsdage samt udlan af legetpj og
materialer.

Sundhedstjenesten, Team RO

Samarbejde omkring bgrn med behov for
rekreationsophold, og bgrn med szrlige behov og fysiske
men.

Egernfgrde BoU:

Egernfprde UF

Feellesaktiviteter i forbindelse med Idrzet og andre
fritidsaktiviteter

Gensidig 1an af materiale

Brug af BoU som foreningshus udenfor fritidshjemsdriften

Fzelles optraeden som SdU’er under drsmpdet




Gensidig hjzelp i forbindelse med kontakter til Danmark

Jes Kruse Skolen

Understpttelse og hjelp i forbindelse med skolens
heldagsskole

Lan af skolens hal

Feelles koordination af Egernf@rde fritidstilbud

Egernforde Bornehave Felles aktiviteter med bgrn og foraeldre
Feelles sommerfest
SSF Egernfgrde og Til dels failes kulturelle arrangementer

SSF Rd-Eg amt

Lan af Medborgerhuset i forbindelse med mgder mm.

De aktive kvinder

Til dels feelles kulturelle arrangementer

Egernfgrde IF

Feelles brug af idraetsplasen og omklzdningsfaciliteter pd
H.C. Andersen vej

SSW Egernfgrde

Sjaeldent bergringsflader, mere overordnet, skal dog blive
navnt

Lyksborggade BolU:;

Skoleforeningen

Lokalt samarbejde med skolerne i forhold til felles barns
trivsel, individuel og social udvikling, laering og dannelse.

Skoleforeningen

Lokalt samarbejde med bgrnehaverne f.eks. deltagelse i
afleveringsmgder, hjalp til socialt svage familier mm.

SSF Samarbejde med det lokale distrikt i forhold til
arrangementer som arsmagder, bydelsfester, skolefester
mm.

Kirken Samarbejde med det lokale menighed i forhold til
arrangementer som arsmgder, bydelsfester, skolefester
mm.

DCB Deltagelse i de mangfoldige arrangementer for bgrn pa
biblioteket,

Nystadens BoU:

DAN Ballett i Idrastshallen/hver onsdag

DGF Fodbold i Idraetsparken og Gustav Johannsen Skolen/2x
om ugen

DHK Héndbold/4x om ugen

Dansk Sundhedstjeneste /Dansk
Alderdomshjem

GENERATION X; et tvaerfagligt projekt(fra 2019)/2x om
maneden

Dansk Skoleforening

Feriepasning og Praktikvejledning

Rd.-Bydelsdorf BoU:

Dansk Skoleforening
Bagrnehaven

Bornehaven / feelles fester / aftaler / fzelles opgaver i hht.
legeplads mm.

Skolen

Skolen / sammenarbejde omkring lektier, adfaerd mm.
feelles fester, brug af hinandens ressourcer sa som hallen
mm. / samarbejde med og omkring HFOén

Dansk Centralbibliotek

Bog bussen, feelles projekter eller arrangementer / besgge
biblioteket mm.

Dansk Sundhedstjeneste

Ferstehjeelp / eventuel ophold pa Kystsanatoriet | Hjerting
/ sundhed mm.

Dansk Kirke

Aftaler f.eks omkring krybbespil / udlan af BoU bus,




minikonfirmander mm.

Sortevej BoU:

SSw Jugendhilfeausschuss. Alt politisk hvad der har betydning
for bgrn- og unge.

SSF Fzelles familiearrangementer, reklamere for SSF
arrangementer og tilbud.

Dksund Team RO{Hjertingophold), Socialradgivning

DCB Deltagelse i bgrn — og ungearrangementer. Lan af bager.

Skf. Samarbejde omkring bgrn med szerlige behov.

Heldagsskole opgaver. Gensidig 1an af faciliteter.
Studerende skole-fritidspadagoger.

Vesterland BoU:

SSF/De danske Arsmgder

Samarbejde med alle danske institutioner p3 gen

SSF - Sild

Projekter og koncerter

Vesterland Ul

Idreet - sport — aktiviteter og kersel

Vesterland danske skole

Heldagsskole — projekter — pzed.arbejde “barn”

SSW - Sild og List

Sidder i SSW-List — samarbejder omkring projekter

Sundhedstjeneste

RO — radgivning — social paed.arbejde “bgrn”




RALEAVY

DANSK CENTRALBIBLIOTEK
FOR SYDSLESVIG

Samarbejde mellem DCB og andre organisationer

Status december 2018

I.

Teknisk og administrativt

Indkaeb af energi:
Udbud og administration heraf sammen med andre.
Delvist samarbejde om forsikringer.

IT-omréde:

Deltager i Sydslesvig-IT (herunder telefoni) sammen med SSF, SdU, Flensborg
Avis og Skoleforeningen.

Samarbejde med SAU/SSF om Navision

Samarbejde med Skoleforeningen om Fzlles Bibliotekssystem.

Post- og materialekersel:
Samarbejde mellem SSF, SdU og DCB.
Samarbejde mellem Skoleforening og DCB i forhold til materialer.

Madelokaler mv.:

DCB stiller medelokaler til rddighed for andre organisationer i mindretallet, f.eks.
Aktive Kvinder, DAN, SdK, Foreningen Norden og har ogsa indgiet
samarbejdsaftale om udleje af kontorfaciliteter mv. til hhv. Nordisk Info og SSW
Ungdom, samt biblioteksaftale med ECMI. Bl4 sal bruges f.eks. ogsa i SSF-regi,
ndr der er fuldt booket i Flensborghus til anden side.

Ejendomme:

DCB indgir i ejendomsfzllesskab i vores 3 filialer/fllesbiblioteker, hhv. Husum
(Husumhus), Ansgar-huset Slesvig (Kirken, Sundhedstjeneste) og Jes-Kruse skolen
Egernferde (Skoleforeningen}

Faglige samarbejdsflader og koordinering

Skolebiblioteker, bibliotekstilbud til dagsinstitutioner mv.:

DCB og Skoleforening har tet samarbejde omkring den labende servicering i
forhold til skoler, herunder skolebiblioteker, samt daginstitutioner bade i forhold til
materialer og tilbud som biblioteksorientering. Ogsé tat samarbejde omkring
nationale og lokale l@seindsatser som f.eks. Smart Parat Svar, Stormester i
oplasning,

Arrangementer:

DCB deltager i koordinering af aktiviteter omkring Nerregade, men ogsé i andre
aktiviteter og tilbud (Spil Dansk, Fantasy Lejr, lesefestival, arsmeder, aktiviteter i
Husumhus og Ansgarhuset mv.) Derudover er langt de fleste foredrag m.m.
arrangeret i samarbejde med sydslesvigske organisationer og foreninger.

Arkiv:
Forskningsafdeling driver et professionelt arkiv for alle organisationer og
foreninger i mindretallet



Udkast, 17. december 2018

Samarbejdsmodeller

Folgende liste skitserer forskellige former for samarbejde (nedenfor kaldet typer), som i sterre
eller mindre grad finder sted i det danske mindretal. Der angives kort om de enkelte typer, som
kan uddybes efter behov og som bestemt ogsé udvikler sig over tid. Fordele og ulemper er ikke
statiske, men kan zndre sig enten pé grund af udefrakommende vilkar eller andre forhold.

Der er alene skrevet om forvaltningsmassige niveauer — dvs. ikke de politiske: hhv. samradet
samt “formandsgruppen” og diverse politiske udvalg under samridet. Det kunne der dog med
fordel skrives et sarskilt notat om, gerne med fordele og ulempe ved de forskellige medetyper
samt dagsordenstyper med eller uden bilag hhv, konkrete oplag

Endvidere gares opmarksom pé, at der ogsd findes foreninger, som samler sig om en bestemt
opgave og pd denne méide koordinerer el. informerer gensidigt om aktiviteter inden for det
bestemte omréde, her kan der umiddelbart peges pa hhv. Sydslesvigsk Oplysningsforbund og
Dansk Voksenundervisning i Sydslesvig e.V.

Type 1: Fagligt netvaerk
Eksempel: Kommunikationsnetvark

Her medes medarbejdere med samme faglige arbejdsomréde og udveksler erfaringer, drafter
problemer, lufter ideer. Det kan naturligvis give anledning til at se pd muligheder og opgaver,
som kunne leses i fellesskab. Netvarket kan blive enige om at arbejde i samme retning p4
nogle omrader, ogsa, men som udgangspunkt kraever det beslutning f.eks. fra chefer i de enkeite
organisationer, for der ogsé tildeles ressourcer til konkrete opgaver. Typisk vil det vare
administrative/back-office funktioner, som dreftes: kommunikation, IT, web, men kunne ogsi
vare pd det personaleadministrative og bogholderiomridet.

Type 2: Koordineringsmader
Eksempel: ARKO-/"Narregadeudvalget"”

Her holdes i hvert fald 2 gange 4rligt meder mellem Akti, Biblioteket, SSF og SdU med
udgangspunkt i at fordele aktiviteter over hhv. forar og efterdr, sa storre arrangementer ikke
falder pd samme dag. Det har i nogle ar fungeret fint, i hvert fald saledes at meget er blevet
koordineret, uden at aftaler ikke kan suppleres af de enkelte organisationer. Typisk kan gvrige
organisationer sammen med nogle af de naevnte foresl4 arrangementer, som s4 alligevel falder
pé en dag, hvor ogsd en anden aktivitet finder sted: hvis det ikke er samme malgruppe, er det
naturligvis uproblematisk, og i sidste ende er disse samarbejdsfora ikke besluttende, men "mest
muligt" koordinerende.



Type 3: Projektgruppe/Styregruppe/Koordineringsgruppe
Eksempel: Oplev Sydslesvig koordineringsgruppen

I forbindelse med det store faelles projekt om Oplev Sydslesvig blev der etableret en
koordineringsgruppe, hvor 4 organisationer deltager p4 vegne af alle 10 organisationer: det
galder SSF, SdU, biblioteket og Skoleforeningen. Her er i sterre grad tale om en gruppe, som
kan "beslutte” og i hvert fald har det varet praktiseret sidan indtil videre. Beslutninger om
fokus, indhold, IT-lesninger mv. er taget i koordineringsgruppen, og i mindre omfang s&
informeret i andre fora (forvaltningschefmeder, samradsmeder).

Type 4: Meder med alle i administrativ ledelse
For tiden kaldet "Forvaltningschefmeder"

Forvaltningschefer (direkterer, forretningsferere mv.) mades 3-5 gange 4rligt og drefter
forskellige emner, primert af orientende karakter. Det kan vaere emner af skonomisk-
administrativ karakter, men ogsé om kommende indsatsomrader, orientering om udfordringer i
lovgivning mv., som sé kan dreftes og med god sparringsmulighed.

Dette forum kan ogs4 indeholde grundlag for beslutninger, som nér et punkt om "Folkemade" er
pé dagsordenen, og der konkret aftales en fordeling af veerelser. Dette sker sd pd anmodning fra
projektejer Grenseforeningen, og har fungeret godt.

Der har ogsd varet tiltag til at etablere undergrupper om bestemte emner, som f.eks. at se
nzrmere pa anleg.

Type 5: Monitoreringsmeder med udgangspunkt i samarbejdsaftaler
Opfolgning i forhold til (skriftlige) samarbejdsaftaler

Denne type — som ogsé godt kan minde om nogle af de andre typer hhv. type 2 og type 3 —er
givet mere udbredt end man umiddelbart skulle tro — og navnet er ogsa svert at fastsztte, da det
1 bund og grund er tale om nogle mader, hvor man felger (el. monitorerer el. evaluerer) p3
samarbejdsaftaler.

P tvars af organisationer findes samarbejde, ogsa i samarbejdsaftaler uanset hvilken form, de
har. Kontakt er en aftale med Flensborg Avis, men som ogsé kan kaldes en samarbejdsaftale.
Der er en aftale om, hvordan biblioteket og Skoleforening samarbejde (bogbusser,
bibliotekstilbud, skolebiblioteker, bibliotekssystem osv.), lige som biblioteket ogsa har
samarbejdsaftaler med hhv. Nordisk Info og ECMI. Typisk fremgér det af sidanne, at man tager
samarbejdet op 1-2 gange arligt.



Til Samridets arbejdsgruppe '"Samarbejde"

For Dansk Kirke i Sydslesvig (DKS), som bestir af 27 menigheder, foregir det vigtigste arbejde
lokalt i menighederne. Kun de faerreste menigheder rider over egne kirker og menighedslokaler.
Derfor skrives "samarbejde" med store bogstaver de fleste steder.

Vedr. gudstjenestefejringer og lokale kirkelige arrangementer:

Der samarbejdes i stor stil med Dansk Skoleforening vedr. brug af "kirkesale", der typisk er
indrettet i et klassevaerelse, hvor der kan &bnes en kirkevaeg. Det samme kan siges om forholdet til
Sydslesvigsk Forening, idet der ligeledes er indrettet muligheder for at fejre gudstjenester i mange
forsamlingshuse. Lignende geor sig geldende ved lokale kirkelige arrangementer, hvor menigheder
ikke ejer eget menighedslokale.

I forlengelse heraf skal den tyske kirke, Nordkirche, ogsd nazvnes, idet det mange steder er blevet
skik og brug, at den danske menighed laner den lokale sognekirke til gudstjenestefejringer.

Skole-kirke samarbejdet:

Der er tet samarbejde med den relevante konsulent ved f.eks. arrangementer salmesangsprojekter
eller "Viden og Tro" for gymnasiedrgange pa A.P. Meller-Skolen eller som "Jesus pé
Flensborghus", som er et arrangement, der jevnligt tilbydes visse skoledrgange, hvor bernene
kommer til Flensborghus og si at sige "gennemlever" visse episoder fra Jesu liv.

Sidstnzvnte kunne heller ikke lade sig gere uden et taet samarbejde med SSF.
I forlengelse heraf skal ogsd navnes samarbejdet med den tyske kirke Nordkirche, idet DKS ind
imellem f.eks. benytter Domkirken i Slesvig til store arrangementer.

I det hele taget nyder vi godt af naboskabet til Skoleforeningen, idet Kirkekontoret har til huse i
lokaler i Christian Paulsen Skolen. Vi nyder godt af IT-support fra deres specialister. Vi har faet
ridgivning i div. byggesager, ligesom vi har fiet rddgivning forud for indgéelse af arkitektaftaler.

Samarbejdet med SSF:

DKS er registreret som en tilsluttet forening til SSF. Dette omsattes i praksis med at flere
menigheder er inde i et kartotekssamarbejde, ligesom kirkeblade og plakater i stor stil bliver
layoutet pa sekretariater og ofte trykt samme sted.

Desuden afholdes en hel del arrangementer, foredrag og koncerter i et tzt samarbejde med det
lokale SSF arbejde. Engagerede praester laver frivilligt en ménedlig "Kirkeside", som udsendes via
samarbejdet omkring SSF's medlemsblad Kontakt. Kirkesiden blev tidligere udgivet i et samarbejde
med Flensborg Avis, som dog pi et tidspunkt ville have en godtgarelse for siden. Derfor blev siden
flyttet over i Kontakt-regi.

Samarbejdet med Dansk Centralbibliotek:

DKS er f.eks. inde i et taet samarbejde med Dansk Centralbibliotek, bide arkivmassigt og
angdende arrangementer og ikke mindst vedr. "treenigheden” i Slesvig, hvor DKS har overtaget
(handel ved at veere afsluttet) den gamle Ansgar skole fra Skoleforeningen og nu deler huset med
Slesvig Bibliotek og Dansk Sundhedstjeneste.

Samarbejdet med Dansk Sundhedstjeneste:
I gamle dage var der en ganske teet dialog mellem de lokale sygeplejersker og praester om hvem i
mindretallet, der trengte til et besgg. Hvor vidt denne dialog mé fortsatte under de nuvarende



regler for databeskyttelse, har jeg ikke afklaret. Praester kan ogsé henvise mindretallets medlemmer
til Sundhedstjenestens (mindretallets) socialrddgivere.

Fra gammel tid er der en aftale om samarbejde med Sundhedstjenesten vedr. Menighedsplejen i
Flensborg. (Menighedsplejen rider over midler, der indsamles ved sendagens gudstjenester til
fordeling blandt skonomisk treengte familier fra mindretallet. Tidligere gav vi tilskud til ophold pé
Bennetgaard.)

Samarbejdet med Flensborg Avis:
Heri offentliggares gudstjenestelisten og prasterne skriver pa skift et "Sendagsord”. Menighederne
gor flittigt brug af Sydslesvig-kalenderen.

Samarbejdet med SdU:

Vores konsulent for det kirkelige berne- og ungdomsarbejde var i mange 4r (fra 1988 ind til
begyndelsen af 2013) tilknyttet SdU.

Denne ordning var en efterfelger til ordningen, hvor KFUM's sekretar var tilknyttet SAU med
forpligtelse til at betjene landsdelsorganisationer under SdU. Pa et tidspunkt var signalerne fra
SdU's styrelse s& entydige 1 retning af, at man enskede, at denne ordning skulle ophere, s DKS
fandt en anden lesning. Samarbejdet med SdU er i dag begranset.

S4 langt er jeg kommet i vurderingen af vore samarbejdsrelationer den 14.1.2019

Med venlig hilsen
Viggo J.



Bilag 3

Analyse af fordele og ulemper samt effektiviseringspotentiale



Analyse af fordele og ulemper samt effektiviseringspotentiale

Med udgangspunkt i forudsaetningen, at det danske mindretals organisationer zendrer deres interne
forhold fra de enkelte juridiske entiteter, som det er tilfeeldet i dag til ved fusion at udgere én enhed
eller én paraplyorganisation med de gvrige organisationer underordnet og med én samlet forvaltning.

Det bemeerkes for god ordens skyld, at der ikke i neerveerende gennemgang taget hensyn til eller
analyseret, hvilke implicitte juridiske forhold, som vil vaere en forudsaetning for fusion af
organisationerne til én enhed eller organisationerne underlagt én overordnet paraplyorganisation
med centraliseret forvaltning.

Gennemgangen er en oplistning af en reekke hovedomrader opdelt i de underomrader, som det
pageldende hovedomrade i de fleste traditionelt organiserede virksomheder omfatter. Det
bemaerkes, at den pagaeldende oplistning er ikke udtgmmende.

En generel bedgmmelse af fordele og ulemper ved en centraliseret placering af de under
hovedomradet oplistede underomrader er opfert under "PRO” og "CONTRA” under de enkelte
omrader.

Administrationsomrader

JKONOMIFUNKTION

o Bogholderi/bogfaring.

¢ Ind- og udbetalinger.

o Budgetleegning.

o Budgetopfglgning.

o Likviditetsstyring.

e Fakturering.

o Udarbejdelse af maneds- og kvartalsregnskaber.
o Udarbejdelse af arsregnskaber og —rapporter.

PRO

En gkonomifunktion kraever en hgj grad af professionalisering og er dermed meget
omkostningstung. Dette forhold taler i hgj grad for en mulig centraliseret placering i mindretallet med
deraf fglgende optimerings- og besparelsespotentiale. Seerligt udarbejdelse af periode- og
arsregnskaber, som normalt kraever en Bilanzbuchhalter eller egentlig gkonom er opgaver, som i
mindre organisationer kan veere en stor udfordring. Ligeledes kraever controlling-delen ogsa en hgj
grad af professionalisering, hvilket er omkostningskraevende.

CONTRA

@Jkonomi og regnskab krzever ofte — i hvert fald i perioder med udarbejdelse af periode- og
arsregnskaber samt for at sikre en hgj kvalitativ controlling — en intensiv tilstedevaerelse i den enkelte
organisation. Dette forhold kan tale imod en centralt placeret bogholderi- og regnskabsfunktion, idet
egentlige besparelser vil kunne resultere i et lavere kvalitetsniveau, et hgjere timeforbrug som gar
den pataenkte besparelse illusorisk eller en kombination af begge forhold.



LONFUNKTION

e Lgnbogholderi.

e Lgnudbetalinger.

e Ferieregnskab.

o Sygefraveer og refusion.

e Rejse- og karselsafregning.

PRO

Placering af en Ignfunktion hos en samarbejdsparter eller udlicitering til en egentlig service provider
er en ikke ukendt made at afvikle denne pa. En af de store fordele er, at denne funktion ogsa i et vist
omfang kraever en forholdsvis hgj grad af specialisering hos medarbejderne, ligesom
vedligeholdelse af vidensniveauet kraever savel tid som investeringer.

CONTRA

Imod en central placering af lanfunktionen kan tale, at specielt organisationer, som har medarbejdere
med skiftende arbejdstider, der udlgser tillzeg og som varierer konstant over tid, kraever det et stort
arbejde direkte i organisationen at registrere disse forhold — og disse opgaver kan ikke delegeres til
lanfunktionen. Det vil sdledes kun veere anvisning af lgnningerne, bogfgring samt regnskab, der vil
kunne udfgres af den centraliserede Ignfunktion, hvilket kan gere en eventuel besparelse illusorisk.

PERSONALE

e Generel HR-administration.

e Anseettelser og afskedigelser.

e Personalejura.

e Kontraktudarbejdelse.

o Skriftlige advarsler.

e BEM-samtaler.

o Driftsrad.

e Retssager.

o Liaison Officer til eksterne advokatforbindelser.
e Overenskomstforhandlinger.

PRO

Personaleadministration og seerligt omraderne anfert under “personalejura”, “retssager” og
"overenskomstforhandlinger” er specielt i Tyskland meget arbejdsintensive arbejdsomrader, hvor
selv den mindste fejl kan medfgre endog meget store skonomiske konsekvenser for arbejdsgiveren.
Seerligt mindre organisationer har sjeldent de g@konomiske midler til at beskeeftige
arbejdsretskyndige jurister eller andre specialister i personaleret, hvorfor disse organisationer ma
traekke pa ekstern ekspertise i form af advokathjeelp eller lignende.

CONTRA
Visse personaleretlige forhold kraever naturligvis indgaende viden fra selve den ansaettende
organisation, men ngdvendigheden af ogsa at have egne kyndige medarbejdere ses ikke at opvejes



af fordelene ved en central personaleorganisation. Organisationernes medarbejdere er ansat savel
lokalt i foreningerne medens andre er ansat under danske forhold og vil ikke kunne ensrettes.

EJENDOMME

o Forvaltning.

e Ejendomme til egen brug.

e Indlejede lejemal.

e Udlejningsejendomme.

e Teknisk drift og vedligehold.
e DV-planer.

¢ Renholdelse.

e Grgnne omrader.

o Vintertjeneste.

e Licitationer.

PRO

Fordele og ulemper ved en faelles forvaltning af de mange ejendomme, som tilhgrer mindretallets
organisationer, har veeret drgftet i mange ar. En professionel forvaltning og vedligeholdelse af fast
ejendom er alfa og omega for fastholdelse af veerdien af bygningsmassen. For mange virksomheder,
som maske ikke har en seerlig stor ejendomsmasse, bliver forvaltningen af denne ofte udfert "med
venstre hand” af en gkonomiafdeling uden en dedikeret indsats. Da der er tale om endog meget
betydelige veerdier, taler dette forhold for, at forvaltningen m.v. udfgres af en central og hgijt
professionaliseret enhed.

CONTRA

Der ses ikke at kunne findes eller tilvejebringes argumentation for en bibeholdelse af den nuveerende
ordning, hvor alle organisationer har sin egen ejendomsforvaltning, men omradet kan naeppe ses
lgsrevet fra andre omrader.

IT
e Systemplanleegning og udvikling.
e Netveerk.
e Telefoni.
e Systemimplementering.
o Daglig drift.

e Vedligehold og opdateringer.
e (Hotline til brugere).

PRO

Planlaegning, implementering og vedligehold af IT-systemer inden for de seneste 20-30 ar blevet et
vigtigere og tungere strategisk aspekt af enhver virksomheds drift og udvikling. Omkostningerne til
disse forhold er fortsat stigende og kompleksiteten kan kun forventes at blive endnu starre. Ingen
organisation, bortset fra de allerstarste, har midler til selv at opretholde en komplet organisation til
lasning af disse opgavekomplekser, hvorfor de gvrige arbejder med en kombination af dedikerede
medarbejdere kombineret med delvis eller fuldstaendig udlicitering af driften af IT og kommunikation.



Et samlet set up i form af en central IT- og kommunikationsdriftsenhed kan alene af grunde som den
stigende kompleksitet samt de stigende omkostninger ved savel anskaffelse som drift kun munde
ud i en bedre udnyttelse af savel personalemaessige som gkonomiske ressourcer.

CONTRA

Servicering af medarbejdere med IT-problemer er i alle organisationer en udfordring. Hurtig respons
ved ethvert problem er helt centralt for savel drift som for medarbejderes trivsel i arbejdet. En central
— og dermed pa mange omrader “fiernere” supportfunktion — vil give store udfordringer, idet
forstaelsen for opgaveprioritering, ventetid m.v. hos den enkelte bruger erfaringsmaessigt falder
kraftigt med afstanden til supportfunktionen. En centralisering vil sdledes mindst kraeve en udvikling
af den enkelte organisations egne supportorganisationer samt superbrugere.

INDKGB

e Forbrugsvarer.

e Inventar.

o |T.

e Tjenesteydelser.

o Forsikringer.

e Energi.

o Forsikringer.

o Skadebearbejdelse.

PRO

Erfaringsmaessigt kraever opnaelse af fornuftige indkabspriser, at kaber er i stand til at aftage
betydelige maengder af varer og tjenesteydelser uanset disses beskaffenhed. Opnéaelse af denne
kritiske masse kan kun ske ved samlet eller i det mindste koordineret indkgb. Der er allerede i dag
pa eksempelvis energiomradet et vist samarbejde omkring indkgb af el og varme, idet mindretallets
storste organisation indbyder de g@vrige til at deltage ved udbudsrunder. En styrkelse af dette
samarbejde med en vis grad af feelles indkeb overordnet set for saerlige varegrupper og
tienesteydelser kan vaere en fordel. For sa vidt angar forsikringer kunne et @get samarbejde vaere
givtigt, ligesom en feelles administration af skadesbearbejdelse kunne veere et godt tiltag.

CONTRA

Indkeb til sa forskellige organisationer, som mindretallet omfatter, kraever en indgaende indsats for
den enkelte organisation med hensyn til definering af den enkelte vares eller tienesteydelses kvalitet,
pris m.v. Disse analyser kan kun foretages af den enkelte bruger, hvorfor feelles indkeb bar
begraenses til saerlige mere eller mindre standardiserede varegrupper og ydelser. Mange seerlige
varer og ydelser vil med fordel kunne indkgbes direkte af den enkelte organisation eller funktion.

KOMMUNIKATION

e Marketing.

e Pressearbejde.

e Brochurer/layout.
e Social media.



PRO

Der udferes i allerede i dag i nogen omfang feelles tiltag i forbindelse med markedsfaringen af
mindretallet. Eksponering i forskellige sammenhange kan oftest med fordel sammenlaegges for at
bedre udnyttelsesgraden savel gkonomisk som personalemeaessigt. Moderne markedsfaring kraever
en hgj grad af professionalisme, hvilket taler for en centraliseret funktion for hele mindretallet.

CONTRA

Mindretallets organisationer har hver sit saerpraeg, hvilket selvsagt ogsa kan og skal komme til udtryk
i eksponeringen over for offentligheden — savel i mindretallet, i flertalsbefolkningen som over for
Danmark. Det er saledes centralt, at de enkelte profiler bevares gennem varetagelse af
markedsfgringstiltag udarbejdet af den enkelte organisationer men med et indgdende samarbejde
gennem eksempelvis Kommunikationsnetvaerket, som det er tilfaeldet i dag.

Analyse af det skonomiske potentiale i en samling i en driftsorganisation

Selvfglgelig kan der opnas besparelser, effektiviseringer og rationaliseringer, hvis mindretallet havde
en stor driftsorganisation — gennem de sakaldte synergieffekter som besparelser, effektiviseringer
og rationaliseringer ofte omtales som. Pa nogen omrader kunne der maske nas kvalitetslaft ved en
samlet opgavelgsning, hvilket ogsa kunne veaere veaerd at ga efter.

Forvaltningsmassig sammenlagning

Synergieffekterne er store pa omrader, hvor man laver det samme. Hvor altsa flere foreninger
foretager sig det samme, lgser den samme opgave, bare med forskellige mennesker. Her teenkes
tit pa stabsfunktioner som gkonomi, HR/Personaleafd., kommunikation, it og bygningsdrift.
Synergieffekter er ogsa store pa omrader, hvor man kan samle dem, man Igser opgaver for, i stgrre
enheder, fordi sa udferes den samme ydelse for flere mennesker pa en gang.

Fundamentalt er disse to typer dog den samme: samme opgave lgses med faerre mennesker. Her
ligger altid de sterste udgifter og de starste besparelsesmuligheder. Og sa er der ogsa
synergieffekter at hente, hvis opgaverne kan Igses pa faerre kvadratmeter, med mindre udstyr — altsa
ved bedre resurseudnyttelse.

For at fa en forestiling skal vi prove at kigge pa Skoleforeningen, SdU, SSF og Dansk
Centralbibliotek. Men vi skal ogsa tage SSW, Flensborg Avis, Sundhedstjenesten og Kirken med
selvom de pa nogle mader er specielle og pt. ikke helt kan sammenlignes med de andre.

| fusioner, hvor to naermest identiske organisationer smeltes sammen, dremmer man om, at man
kan spare 50 % af den ene organisations forvaltningsomkostninger, altsa ca. 25 % af de samlede
administrationsomkostninger.

Men vi er bare ikke ret identiske. Selv pa Ilgnomradet administreres forskellige
overenskomstomrader. | bogholderiet kan noget hentes — men den samme kan ikke bare bogfare
dobbelt s& mange transaktioner om dagen, sa hele personalet bliver ikke overfladigt — ikke i nogen
af foreningerne. Og der er i det hele taget sa store forskelle pa administration af dagtilbud, skole,
fritidsordninger, idraetsforeninger, kulturforeninger, biblioteker, politisk parti, avis- og trykkeri,
sundhedsydelser og kirkeaktiviteter, at det er svaert at forudsige hvor meget der reelt kan spares.



Og da vore tilskud desuden i hgj gives formalsbestemt ville vi fortsat skulle lave "Verwendungs-
nachweis” for hver eneste enhed eller formal

Operative sammenlagninger

Centralbiblioteket kunne overtage alle skolebiblioteker. Men det ville jo ikke vaere gratis — og
skolebiblioteker er i dag noget andet end tidligere for slet ikke at tale om, at det i morgen er et
Paedagogisk Laeringscenter og dermed endnu leengere vaek fra traditionel biblioteksdrift. Maske er
der alligevel noget at hente.

Sammenlaegninger kunne ogsa veere forskellige fritidsordninger, der i dag lgber parallelt eller
konkurrerer. Men virkeligheden er bare, at der skal pesedagogisk personale til uanset om det er i den
ene eller den anden organisation eller i en samlet.

Sammenlaegninger kunne ogsa vaere at skolesekretaererne betjente SSF lokalt. Men for at det skulle
give besparelser skal det veere sadan, at nogle af de nuvaerende kan undveeres.

Beregningsgrundlaget
For effektivisering af “centralforvaltningen”

Man skulle for hvert af nedenstaende omrader kigge pa det nuveerende resurseforbrug for at kunne
danne sig et fgrste indtryk af det skonomiske potentiale

@Jkonomi

e Budget, likviditet, bogholderi.
e Logn.
e Indkab.

HR/Personale

e Anseettelseskontrakter.
o Personalesager.
e "Gesundheitsmanagement”.

Teknisk afdeling

e Anleeg og renovering.
e Bygningsvedligehold.
e Bygningsdrift.

e Salg og udlejning.

e Renggring.

e Udendgrsarealer.

e Netveerk.
o Telefoni.



e Systemudvikling og —drift.
e Support.

Kommunikation
e Presse.

e Sociale medier.
e Markedsfgring.

For hver forening skulle vi for hvert omrade samle oplysninger om personaleforbrug (arsvaerk) og

gvrige udgifter.

Dertil kommer de forskellige opgaveomrader (nogle ville sige kerneopgaverne) og her kunne

falgende oversigtsskema maske bruges:

Operativt personale og omkostninger knyttet hertil

Skoleforening. Sdu SSF Centralbibl. SSw Flenshorg Avis Sundhedstjen. Kirken
@vrig adm. Bvrig adm. @vrig adm. @vrig adm. Bvrig adm. Bvrig adm. @vrig adm. @vrig adm.
Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers:
Pv.ud: Pv.ud: @v.ud: Pv.ud: Pv.ud: Bv.ud: @v.ud: Pv.ud:
Dagtilbud Fritidshjem

Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers:
dv.ud: dv.ud: @v.ud: @v.ud: dv.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud:
Skoler

Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers:
@v.ud: @v.ud: @v.uad: @v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud:
Fritidsordninger

Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers:
@v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud:
Voksenundervisn.

Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers: Pers:
@v.ud: Pv.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud: @v.ud:




Bilag 4

Forvaltningsperspektiver fra Danmark



Forvaltningsperspektiver og -cases fra Danmark

Det fglgende er en tur til Danmark for at hente erfaringer og/eller inspiration i forhold til
hvordan man der drgfter effektiviseringer og samarbejde. Debatten i Sydslesvig kunne
pa mange mader veere som den i Danmark, hvor forskellige politiske enheder skal
arbejde sammen for at levere forskellige ydelser til befolkningen.

1. Perspektiver

Her undersages, i hvilket perspektiv man drgfter man samarbejde i Danmark. Ser man
pa de officielle rapporter inden for de seneste ar, er der flere forskellige vinkler pa
samarbejdet og ikke entydige retninger — og skulle man pege pa en gennemgaende
konklusion, er det ikke overraskende den, at man i det hele taget bare skal fokusere pa
borgerens behov, ikke systemernes og bruge det som udgangspunkt for alle
diskussioner om samarbejde og forvaltningsstruktur mv.

1.1. Sammenhangsreform

Behovet for samarbejde kan illustreres af, at den daveerende regering i 2017 lancerede
en decideret "sammenhaengsreform”. Begrebet udtrykker behovet for sammenhaeng,
og samarbejde og hovedpunktet er "Borgeren fgrst”. Reformen praesenteres i dette
opleeg fra Regeringen udgivet af Finansministeriet april 2017:

https://www.regeringen.dk/media/3260/sammenhaengsreform borgeren-foerst-en-
mere-sammenhaengende-offentlig-sektor.pdf

Det konstateres her indledningsvis, at opgavelgsningen er siloopdelt efter strukturer og
myndighedsgraenser frem for borgernes og virksomhedernes behov. Endvidere at der
ikke er nogen nemme Igsninger, men brug for fornyelse og innovation, ikke blot ngjes
med at effektivisere nuvaerende arbejdsgange, men opfinde nye arbejdsmetoder mv.

Rapporten anviser 4 spor:

- Mere tid til kerneopgaven hos medarbejdere. Faerre krav og regler vil medfere
mere tid til at udfolde faglighed.

- Bedre velfeerd pa tveers af sektorer mindre silotaenkning, klogere styring af
velfeerdsomrader, med kravet om at se pa tveers.

- Mere tidssvarende: ny teknologi udfordrer, men skaber ogsa nye forventninger
fra borgerne.

- Bedre ledelse: fokus pa krav til ledelsen, idet der her henvises til
ledelseskommissionen

Det fgrste spor udbygges med gnsket om mere enkel mal- og resultatstyring i staten.
Set i Sydslesvigsk perspektiv kan man mene, at der er en relativ enkel styring via
resultataftalerne med Sydslesvigudvalget, og den daglige udfordring i forhold til regler
mere gaelder tysk lovgivning: her ville en mere dansk tilgang med tillid og mindre
kontrol og detailregulering kunne give en maerkbar effekt i forhold til at frigere
ressourcer.

| forhold til det andet spor tales om mere sammenhaengende styring af
velfaerdsomrader, hvor en parallel til Sydslesvig vil vaere en koordinering af tilbud mv. til
den enkelte borger i mindretallet, vel vidende at der i rapporten f.eks. ses pa
sammenhang mellem sundheds- og socialomradet, som er meget komplekst og ikke
sammenligneligt med de forskellige organisationer i Sydslesvigs daglige situation.



Det tredje spor gar i retning af mere service i en digital tidsalder, systematisk
anvendelse af adfaerdsindsigter, det sakaldte nudging, som nar vi i mindretallet kan
skubbe til nogle for at deltage eller blive medlem i foreninger mv. samt starre brug af
systematisk benchmarking.

Det fjerde spor omtales i felgende afsnit, da det vedrgrer ledelseskommissionens
anbefalinger.

1.2. Ledelseskommissionen

Fra bl.a. Finansministeriets side har man vurderet behov for at udfordre ledelsen i den
offentlige sektor pa at blive bedre til samarbejde. Derfor nedsatte man en bredt
sammensat ledelseskommission, som i 2018 udgav rapporten "Saet borgerne forst.
Ledelse i den offentlige sektor med fokus pa udvikling af driften”.

https://ledelseskom.dk/files/media/documents/hovedpublikationer/saet borgerne foerst
- ledelseskommissionens rapport.pdf

Rapporten indeholder 28 anbefalinger, som vil veere for omfattende til at gennemga
her, men er vedlagt som bilag.

Den fgrste, og maske mest fremhaevede anbefaling er at: "De offentlige ledere skal
sikre, at veerdiskabelsen for borgere og samfundet er det centrale omdrejningspunkt for
organisationen”. Dertil kommer en anbefaling om at "sikre, at borgerorienteringen er sa
steerk, at medarbejderne udlever det i det daglige arbejde” og at offentlige ledere pa
alle niveauer skal skabe klare og sammenhaengende forlgb pa tvaers af relevante
enheder til gavn for borgerne.

Rapporten omhandler ogsa anbefalinger til politikere: "Politikerne skal betragte sig selv
som den offentlige sektors bestyrelse og veere tydelige i at fastlaegge mal og retning for
den offentlige sektors virke til gavn for borgerne.” og "Politikerne skal anerkende, at
ledelse ofte vil veere et bedre instrument til at lase enkeltsager end nye regler og
procedurer.”

Rapporten kommer ogsa omkring samarbejdssystemet (samarbejdsudvalg for ledelse
og medarbejdere), som i forvejen er et helt andet system end det tyske, som det findes
med bl.a. Betriebsverfassungsgesetz. Ikke desto mindre finder rapporten i Danmark at
"de faglige organisationer skal bidrage til at modernisere og forenkle overenskomster
og arbejdstidsregler for dermed at muliggere en lokalt forankret, tvaerfaglig, fleksibel og
effektiv tilrettelaeggelse af arbejdet til gavn for borgerne.”

Endvidere er der de mere handlingsrettede anbefalinger til lederne, om at de skal veere
synlige bade indadtil og udadtil, veere i kontakt med det, de leder, og skal kunne saette
retning via klare visioner — samt labende uddanne og udvikle sig.

1.3. Kommunernes Landsforening

Kommunernes Landsforening har som sammenslutning af de 98 kommuner ogsa et
stort fokus pa samarbejde — bade internt i kommunerne, men ogsa i mellem
kommunerne. Derfor er det saerligt interessant at se i deres rapport fra et stort forsgg
pa dette omrade, "Bedre tvaergaende samarbejde om ydelser og indsats. Det
faelleskommunale styrings- og effektiviseringsprogram”, juni 2017.

https://www.kl.dk/media/17014/bedre-tvaergaaende-samarbejde.pdf




Ogsa denne rapport indleder med at tale om utilfredsstillende fokus pa borgere. Mal og
sammenhaeng forsvinder og det kan blive bedre ved at koordinere mal og indsatser
mere konsekvent, men "barriererne for bedre Igsninger er systemiske”, hvilket ogsa
uddybes, bl.a. med at forskellige fagkulturer har forskelligt fokus.

"Det er derimod ofte nadvendigt at gere op med eksisterende rutiner, faglige normer og
organisatoriske traditioner og ikke mindst at koordinere ledelsesperspektivet
pa tveers af sektorerne.”

"Bedre samordning af indsatsen for borgere med mange kontaktpunkter til kommunen
er meget afhaengig af en klar malsaetning pa politisk niveau og en ledelsesmaessig
enighed og forpligtigelse om malet pa administrativt niveau.”

Det anbefales at arbejde med feerre kontaktpunkter, men ogsa "borgerrejser”, hvordan
kommunens indsats ser ud fra borgerens perspektiv. Afslutningsvis gives ogsa en
interessant observation og anbefaling pa budgetomradet, ogsa i forhold til Sydslesvig:
"@konomiske incitamenter hos budgetansvarlige kan vaere en barriere for samordning,
og derfor begr der udvikles modeller, der mere fleksibelt kan omfordele budgetmidler i
lyset af bedre samordnede Igsninger.”

Rapporten undersgger forskellige organisationsmodeller, mere specifikt tre modeller for
organisering: 1) en saerskilt organisationsenhed, 2) en matrix model med tveergaende
teams og 3) samarbejde inden for eksisterende organisation. Det konstateres, at der er
fordele og ulemper ved alle tre modeller, og ingen klar anbefaling andet end at have
fokus pa disse.

| et afsnit formuleres i gvrigt, hvorfor organisationer alligevel ikke altid veelger at tage
udfordringerne op — den sakaldte breendende platform som f.eks. kan veere de
udfordringer, mindretallet vil fa i forhold til eendrede samfundstendenser, digitalisering,
globalisering mv.

"Selv nar udfordringen i det tvaergaende samarbejde er meget stor — platformen
braender — er den ikke ngdvendigvis synlig i organisationen. Hver enhed ggr hvad der
forventes, overholder alle regler og formalia og har maske endda gode resultater set i
et isoleret siloperspektiv. Derfor kommer den braendende platform for forandring ikke
ngdvendigvis af sig selv. Og derfor er det en god ide med mellemrum at organisere et
selvkritisk blik.”

1.4. Social- og Indenrigsministeriet

Endelig kan der mere kortfattet ogsa peges pa en vejledning fra Social- og
Indenrigsministeriet, der som sit udgangspunkt har forholdt sig til, hvornar det kan give
mening at arbejde sammen i egentlige feelles enheder pa det kommunale omrade,
mere konkret i form af de sakaldte "feelleskommunale virksomheder”.

https://oim.dk/media/11186/vejledning-om-kommunale-faellesskaber.pdf

Der er tale om en vejledning med mange praktiske informationer, men mere overordnet
ogsa det grundlaeggende spgrgsmal om, hvornar man veelger hvilken organisering,
f.eks. fglgende tre muligheder, som man ogsa i Sydslesvig kunne forestille sig i forhold
til visse opgaver

e intern opgavelgsning
e kommunalt feellesskab
e udlicitering til privat



Igen her betones det, at der er fordele og ulemper, man skal tage hgjde for, og altsa
ikke en bestemt Ilgsningsmodel, man altid skal ga efter.

For blot at illustrere de mange dilemmaer, der skal tages stilling til kan her citeres fra
hhv. nogle af fordele og ulemper, der ridses op i vejledningen.

”"Udskillelse af kommunale opgaver giver generelt mulighed for et gget
fokus pa den pagaeldende opgave, saledes at opgaven nu ikke laengere
blot er én blandt kommunens mange opgaver, men i stedet netop den
helt centrale opgave for den udskilte enhed. Der kan bl.a. af denne grund
veere et effektiviseringspotentiale ved en opgaveudskillelse.... () En
opgaveudskillelse kan imidlertid ogsa betyde en mindre grad af politisk
indflydelse fra kommunalbestyrelsens side pa den pageeldende opgave,
ligesom der kan veere risiko for en tilbgjelighed til i mindre grad at fgle
ansvar for opgaven — den vil veere ude af gje og maske ogsa lidt af sind.”

2. Cases

Det er altid en udfordring, at finde cases, der dels bare minimalt matcher Sydslesvig,
dels som ogsa er udtryk for generelle tendenser og ikke enkeltstaende haendelser mv.
Uagtet disse forbehold vil her naevnes tre forskellige observationer, som ogsa kunne
bringe perspektiv pa den igangvaerende strukturdebat.

2.1. Billund kommune

| 2014 og i arene fremefter har Billund Kommune gennemfart en sterre proces:
"Sammen finder vi ud af det”, hvor man ogsa gjorde en reekke medarbejder til
forandringsagenter i forhold til bedre samarbejde internt i kommunen.

https://billund.dk/om-kommunen/sammen-finder-vi-ud-af-det/

Under mottoet "Kommune betyder fallesskab” (hvilket senere nuanceres med at det
mere konkret bgr overseettes som feelles eller sammen om en opgave, hverv) er det
ikke desto mindre udgangspunktet for opgaven om at alle kommunens ansatte skal
finde bedre Igsninger sammen med dem, Igsningerne er til for og handler om — uanset
om borgere, pargrende, frivillige foreningsaktiver eller erhvervslivsrepraesentanter mv.

Over 100 forandringsagenter skulle udvikle nye og bedre made at ga til deres arbejde
pa, og kunne f.eks. vaere en pedelmedarbejder, som nar han var pa vejene i Billund
ogsa kunne veere turistguide i et vist omfang. Der er ogsa med andre eksempler meget
borgerrettet fokus, og pa den made ogsa i overensstemmelse med de til dels senere
udgivne publikationer fra statslig side.

2.2. Kommunale budgetseminarer mv.

Som en anden case kan naevnes en konkret opggrelse over, hvor meget tid man i en
kommune bruger pa "koordinering”, her konkretiseret i forhold til hvor mange timer,
man i direktionen for at koordinere kommunens aktiviteter. Naturligvis har kommunen
en anden struktur end mindretallet i Sydslesvig, men ikke desto mindre kan der
sammenlignes i forhold til at forskellige omrader sidder sammen og drefter
udfordringer, og hvor man f.eks. overvejer graden af udlicitering, jf. oven for om fordele
og ulemper ved at lave feellesskaber hhv. kebe eksternt eller producere selv.

For ikke at komme alt for langt veek fra Sydslesvig i forhold til stgrrelse rent gkonomisk,
og ikke befolkningsmaessigt, vil det veere relevant at tage kontakt til relativt sma
kommuner med antal indbyggere pa omkring 5-20.000 borgere, idet budgettet
naturligvis uanset hvad er hgjere end i Sydslesvig. Sa givet, det er utroligt sveert at



sammenligne, kan man kun fa en meget forsigtig indikation pa det tidsforbrug, der
saettes af til koordinering i en kommune vs. Sydslesvig.

Sydslesvig, antal timer til aktiv koordinering pa averste, administrative niveau:

Ca. 10 mader arligt & 2 timer: 20 timer (tentativ opgerelse)

(administrativt i form af forvaltningschefmeader, ikke medregnet forberedelsestid og
opfalgning via mails, men denne foregar jo tilsvarende i alle andre systemer ogsa)

Analysen kunne suppleres af en sammenligning med, hvor mange ressourcer man
bruger pa koordinering f.eks. pa kulturomradet ved kontakt til kulturforvaltninger lidt
starre byer, f.eks. i Sgnderborg el. Kolding el. lign.

2.3. Samarbejde pa idraettens omrade

Som case kunne ogsa ses pa organiseringen af den frivillige, danske foreningsidreet,
med de forskellige tilfgjelser, der er sket gennem tiden, seerligt f.eks. statte til
eliteidreet, etablering af samarbejde, fusionsforsag mv.

Det for mindretallet interessante ved dette omrade er, at det primeert er drevet af
frivillige foreninger, men ogsa suppleret af en raekke organisationer og institutioner,
som er etableret enten i samarbejde med de frivillige foreninger eller via egentligt
statsligt initiativ. Altsa ud over de 2 store frivillige foreninger, Danmarks Idraetsforbund
og DGI, Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger, suppleret af en 3. organisation inden
for firmaidraetten, findes der de statsligt etablerede institutinoer som f.eks. Team
Danmark, Lokale- og Anlaeegsfonden, Idraettens Analyseinstitut, Anti Doping Danmark.

Der har ogsa veeret set pa synergier i forhold til en stor, samlet fusion pa omradet, idet
der i juni 2008 blev offentliggjort, at DIF og Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger
havde planer om en fusion af de to forbund, men allerede 4. oktober samme ar matte
planerne opgives pa grund af modstand hos nogle af DIFs stgrste specialforbund. De
sa starre ulemper i forhold til deres mulige gevinster, og visse elementer var i gvrigt i
forvejen “fusioneret”, som f.eks. det gkonomiske tunge spgrgsmal om at tegne
forsikring for foreningerne.

Efter denne proces opstod der saledes et gnske om alligevel at arbejde taettere
sammen, og formulere nogle faelles mal.

Dette skete med visionen 25-50-75, som altsa begge store organisationer star bag og
til dato stadig skal afrapportere i forhold til.

Baggrunden for dette og processen frem til beskrives pa kum.dk (her i uddrag)

Med udgangspunkt i et kommissorium forelagt for alle Folketingets partier
blev det i efteraret 2012 besluttet, at der skulle foretages en udredning af
idreettens gkonomi og struktur.

Formalet med udredningsarbejdet var at kortlaegge idreettens gkonomi og
struktur i Danmark og at tilvejebringe et solidt grundlag for beslutninger
vedrgrende den fremtidige organisering af idraetten i Danmark, herunder
seerligt med hensyn til effektiv udnyttelse af statslige midler.

Som opfglgning pa udredningen indgik regeringen (Socialdemokratiet og
Det Radikale Venstre), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti maj 2014
en politisk aftale om idreet.



| denne aftale blev den fremtidige idraetspolitik pa Kulturministeriets
omrade fastlagt. Af aftalen fremgar, at idraetspolitikken skal bygge videre
pa foreningsidraetten, der er en grundsten i dansk idreet, og at ambitionen
er, at mere end 75 procent af den danske befolkning dyrker idraet i 2025.
Aftalekredsen stgtter dermed DIF og DGI’s feelles fremlagte vision 25-50-
75.

Idraetspolitikken skal endvidere tage hand om andre udfordringer inden
for idraetten sdsom bekaempelse af matchfixing, bekaempelse af doping,
tiltraekning af store idraetsbegivenheder til Danmark mv. .. () Endvidere
besluttet at professionalisere bestyrelserne i de selvejende institutioner
under Kulturministeriet, at forankre statistiske forskningsanalyser pa
idreetsomradet ved at @ge bevilling til Idreettens Analyseinstitut og at
udarbejde idraetspolitiske sigteliner for idraetspolitiske initiativer i
Kulturministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for Sundhed og
forebyggelse, Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold og Undervisningsministeriet.

JMH /24.10.2019
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Anbefalinger i overblik

Borgeren skal i centrum

De offentlige ledere skal sikre, at
veerdiskabelsen for borgere og sam-
fundet er det centrale omdrejnings-
punkt for organisationen.

Offentlige ledere skal sikre, at
borgerorienteringen er sé& stcerk,
at medarbejderne udlever det i
det daglige arbejde.

Politikere og offentlige ledere

pa alle niveauer skal skabe klare og
sammenhcengende forlgb pé tvaers
af relevante enheder til gavn for
borgerne.

De offentlige ledere skal tcenke
borgere og det omkringliggende
samfund ind som aktive partnere i
opgavelgsningen.

Politikerne skal have tillid
til ledelse

Politikerne skal betragte sig selv som
den offentlige sektors bestyrelse og
veere tydelige i at fastleegge mal

og retning for den offentlige sektors
virke til gavn for borgerne.

Politikerne skal vcere bevidste om,
at forandring og innovation krcever
ledelsesmcessig opbakning.

Politikerne skal anerkende, at
ledelse ofte vil vcere et bedre
instrument til at lgse enkeltsager
end nye regler og procedurer.

Politikerne skal have respekt for
implementeringsopgaven og give
den forngdne tid til gennemfarelse
af politiske beslutninger.
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Samarbejdssystemet skal
forenkles

De faglige organisationer skal
bidrage til, at aftaler og dialog i
samarbejdssystemet primecert hand-
ler om at skabe veerdi for borgerne.
Vi foreslér et serviceeftersyn af
MED-systemet med det sigte.

De faglige organisationer skal bi-
drage til at modernisere og forenkle
overenskomster og arbejdstidsregler
for dermed at muliggaere en lokalt
forankret, tvcerfaglig. fleksibel og
effektiv tilrettelceggelse af arbejdet
til gavn for borgerne.

Forvaltningscheferne skal
lede driften og udviklingen af
driften

Topledere og ledere af ledere skal
sikre en Igbende dialog om drifts-
ncere resultater for borgerne, og de
skal styrke ledelse rettet mod driften
og faglighederne.

Ledere af fagprofessionelle skal i
dialog med medarbejderne udeve
faglig ledelse baseret pd evidens.

Ledere af medarbejdere skal styrke
deres ledelseskraft pd basis af lokale,
relevante, kvantitative og kvalitative
data om effekten af kerneopgaven.

Topledere og ledere af ledere skal
afstd fra detaljeret styring, fx via
dokumentations- og proceskrav, for
at styrke ledelsesrummet. Der skal
vaere fokus pé resultater.
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Ledere skal scette retning

Alle offentlige ledere skal farst

og fremmest have en stcerk leder-
identitet. Lederidentiteten kan
kombineres med en faglig indsigt.
men ledelsesarbejdet er det
afgerende.

Den rolle og det ansvar, som de
offentlige ledere har, skal betones
stcerkere. Det kan opnds ved, at
arbejdsmarkedets parter indgér
nye aftaler om ledernes len- og
anscettelsesvilkar.

Alle offentlige ledere skal kunne
scette meningsfuld retning via en
klar vision for deres organisation.
Hvis ikke du vil og kan det, skal du
ikke veere leder.

At sprede og forankre veerdierne

er blandt lederens allervigtigste
opgaver. Det konkrete arbejde

med veerdier skal veere omdrejnings-
punktet bade i at motivere medar-
bejderne og i styringsdialogen

med egen leder.

Offentlige ledere skal vcere synlige
indadtil og udadtil. Indadtil for
medarbejdere gennem ncerveer
og tilstedevcerelse. Udadtil for
borgere og interessenter ved at
veere tilgcengelig og ops@gende.

Offentlige ledere skal vcere i kontakt
med det, de leder. Mange steder er
ledelsesspcendet alt for stort og skal
gares mindre ved at indscette flere
ledere eller arbejde med organise-
ringen p& andre mader.
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Ledere skal scette holdet

Politikerne skal anscette den gverste
administrative chef, som far ansvaret
for at scette sit eget hold.

Rekrutteringsprocessen skal veere
professionel med sma anscettelses-
udvalg.

Ledere og medarbejdere, der ikke
kan bringes til at preestere tilfreds-
stillende, skal afskediges.

Ledere skal udvikle sig

Der skal gennemfares en dybere-
géende analyse af indhold, meto-
de og Iceringseffekt pa de formelle,
offentlige lederuddannelser.

De formelle lederuddannelser
skal styrke udviklingen af ledernes
personlige praksis og traene
ledernes evne til at gribe ind

- 0gsd nar det er sveert.

Al ledelsesudvikling skal med ud-
gangspunkt i konkrete organisatoriske
madlscetninger kombinere viden, re-
fleksion og handling. Ledelsesudvikling
skal ikke gives som et personalegode.

Topledere og ledere af ledere skal
gere en scerlig indsats for at udvikle
lederidentiteten hos kornmende og
nye ledere.

Offentlige ledere skal tydeliggere,
hvordan de baseret pé organisatio-
nens ledelsesgrundlag selv bedriver
god ledelse, hvordan de overscetter
organisationens strategi, og hvilke
personlige veerdier deres ledelse

bygger pé.

Anbefalinger i overblik
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Machbarkeitsanalyse hinsichtlich
einer engeren Zusammenarbeit von
Organisationen der danischen
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Telefon +49 221 97357-0 Im Zollhafen 22
Telefax +49 221 7390395 50678 Koln
koeln@bdo.de

www.bdo.de

BDO AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft « Im Zollhafen 22 « 50678 Koln

Personlich/Vertraulich

Gemeinsamer Rat der Organisationen der danischen
Minderheit in Sudschleswig

Herrn Thorsten Kjarsgaard

c/o Flensborg Avis AG

Wittenberger Weg 19 29. November 2019
D-24941 Flensburg

Angebot betreffend Machbarkeitsanalyse hinsichtlich einer engeren Zusammenarbeit von Organisationen
der danischen Minderheit in Siidschleswig

Sehr geehrter Herr Kjarsgaard,

Sie haben uns gebeten, Ihnen ein Angebot fiir eine Machbarkeitsanalyse hinsichtlich einer engeren
Zusammenarbeit von Organisationen der danischen Minderheit in Siidschleswig zu unterbreiten. Flir das dadurch
zum Ausdruck gebrachte Vertrauen bedanken wir uns und kommen dieser Bitte gerne nach.

Wir sind bei Erstellung des nachstehenden Angebots von dem Verstandnis ausgegangen, dass der gemeinsame
Rat der danischen Minderheit, bestehend aus sechs eingetragenen Vereinen (e.V.), der Flensborg Avis AG sowie
der Sydslesvigsk Vaelgeforening (SSW), eine Intensivierung der gemeinsamen Zusammenarbeit in Erwagung
zieht. Insoweit soll gepruft werden, ob und ggf. in welchem Umfang sowie fiir welche Bereiche eine solche
Intensivierung der Zusammenarbeit in Betracht kommen kann.

Wir gehen fir den Fall einer Beauftragung davon aus, dass das Auftragsverhaltnis mit den o.g. sechs
eingetragenen Vereinen (als Gesamtschuldner), vertreten durch den gemeinsamen Rat der danischen
Minderheit, zustandekommen wird. Sofern Sie das Auftragsverhaltnis mit einem anderen Auftraggeber
wiinschen, lassen Sie es uns gern wissen. Wir werden unser Auftragsschreiben dann entsprechend anpassen.

Bevor wir Ihnen unser Angebot im Einzelnen darstellen, mochten wir an dieser Stelle zusammenfassen, warum
BDO AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft ein guter Partner fur Sie ist:

Wir sind der Meinung, dass sich ein guter Berater durch Fachkompetenz und Spezialwissen auszeichnet. BDO hat
daher eine Organisationsform gewabhlt, die diesen Anforderungen Rechnung tragt. Neben der Ausrichtung auf
drei Unternehmensbereiche (Wirtschaftsprifung, Steuer- und wirtschaftsrechtliche Beratung sowie Advisory
Services) verfuigen wir Uiber deutschlandweit operierende Fachbereiche und Branchencenter, in denen Experten
der jeweiligen Branchen zusammengefasst werden, um dort Spezialwissen zu biindeln. Durch die BDO Legal
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH konnen wir zudem hochspezialisierte Rechtsberatung anbieten.

Gerne mochten wir Sie im Rahmen der geplanten Machbarkeitsanalyse als neuer Partner begleiten und
bedanken uns fiir das entgegengebrachte Vertrauen.

Mit freundlichen GriiBen aus Koln

/o i

Oliver Stein Ralf KlaBmann

Manager / Prokurist Leiter Fachbereich Gesundheitswesen und Sozialwirtschaft / Partner
+49(0)221 97357 240 +49(0)221 97357 101

oliver.stein@bdo.de ralf.klassmann@bdo.de

BDO AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft, eine Aktiengesellschaft deutschen Rechts, ist Mitglied von BDO International Limited, einer britischen Gesellschaft mit
beschrankter Nachschusspflicht, und gehort zum internationalen BDO Netzwerk voneinander unabhangiger Mitgliedsfirmen.

BDO ist der Markenname fiir das BDO Netzwerk und fiir jede der BDO Mitgliedsfirmen.


mailto:oliver.stein@bdo.de
mailto:oliver.stein@bdo.de
http://www.bdo.de/
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01 - MANAGEMENT SUMMARY

BDO MACHT DEN UNTERSCHIED

The leader for exceptional client service

TEAMARBEIT

<

ERFAHRENE
MITARBEITER

BRANCHENKENNTNIS

ERFAHRUNG UND
KOMPETENZ

A

FACHLICHE
KOMPETENZ

Cy

A\

BDO bietet Ihnen neue Perspektiven; engagierte Partner und Manager, die
jederzeit erreichbar sind und lhnen proaktiv zur Seite stehen. Wir sind
flexibel. Die besten Beziehungen zeichnen sich durch ein Geben und
Nehmen aus; die besten Losungen durch Entwicklung und Umsetzung. Wir
passen uns den wechselnden Bedlirfnissen unserer Mandanten an.

Was fur den Partner gilt, gilt auch fir das Team. Unsere besten
Mitarbeiter widmen sich Ihrer Sache. BDO unterscheidet sich von vielen
Mitbewerbern durch eine niedrigere Mitarbeiterfluktuation. Senioritat
bedeutet ein Mehr an Berufserfahrung, welche Sie im Umgang mit lhrem
BDO Team positiv erfahren werden.

Das Wissen um die Branche unserer Mandanten ist Voraussetzung und
Grundlage unseres Betreuungskonzeptes. BDO verfugt uiber zehn
Branchencenter, in denen spezifische Branchenexpertise gebiindelt wird.
Diese Erfahrung ermoglicht es, die spezifischen Probleme unserer
Mandanten zu erkennen und zu lGsen.

BDO ist Ihr Partner auf Augenhohe mit umfassender Erfahrung in der
Durchfihrung von UmstrukturierungsmaBnahmen. Die
uberdurchschnittliche Stabilitat unserer Teams sichert Kontinuitat und
Qualitat in der Beratung.

BDO legt Wert darauf, dass die Kompetenzen der Teams den
Anforderungen der Unternehmen entsprechen. Die Sachbearbeiter konnen
auch mandats- und standortubergreifend auf die Unterstiitzung von
entsprechenden Experten in Fachbereichen zuriickgreifen. So kann
sichergestellt werden, dass Sie auch bei besonderen oder
branchenspezifischen und branchentibergreifenden Sachverhalten jederzeit
kompetente Losungen erhalten.

4 |IBDO



02 - UNSER DIENSTLEISTUNGSANGEBOT

UNSER DIENSTLEISTUNGSANGEBOT

Ausgangslage

Der gemeinsame Rat der danischen Minderheit besteht
aus insgesamt sechs verschiedenen selbstandigen
Vereinen (e.V.), die allesamt als steuerbeglinstigte
Korperschaften i.S.d. §8 58 ff. Abgabenordnung
anerkannt sind. Konkret handelt es sich um folgende
Korperschaften:

» Dansk Skoleforening e.V. (Danischer Schulverein)
» Sydslesvigsk Forening e.V. (Danischer Kulturverein)
» Dansk Kirke i Sydslesvig e.V. (Danische Kirche)

» Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig e.V.
(Danische Bucherei)

» Dansk Sundhedstjeneste for Sydslesvig e.V. (Dan.
Gesundheitsdienst)

» Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger e.V. (Dan.
Jugendorganisation)

Daneben zahlt noch die Flensborg Avis AG
(Zeitungsverlag und Druckerei) sowie die Sydslesvigsk
Vaelgerforening (SSW) zu der Organisation.

Eine Machbarkeitsanalyse muss auf zum Teil
bestehende Umsatzsteuerbefreiungen,
Gemeinniitzigkeit sowie etwaige sonstige rechtliche
oder organisatorische Vorgaben eingehen.

Geplantes Vorhaben

Der gemeinsame Rat der danischen Minderheit erwagt
eine Intensivierung der gemeinsamen Zusammen-
arbeit, insbesondere in Bezug auf die sechs o.g.
Vereine. Insoweit soll geprift werden, ob und ggf. in
welchem Umfang sowie fiir welche Bereiche eine
solche Intensivierung der Zusammenarbeit in Betracht
kommen kann und welche steuerlichen - insbesondere
umsatzsteuerlichen - und gemeinniitzigkeits-
rechtlichen sowie vereinsrechtlichen - und ggf. auch
organisatorischen - Aspekte hierbei zu beleuchten
sind.

Mogliche Szenarien

Untersucht werden sollen zwei unterschiedliche
Szenarien:

1. Intensivierung der Zusammenarbeit u.a. in den
Bereichen:

Grafische Gestaltung / Satzaufgaben / Druck
IT-Zusammenarbeit

Hausmeister- und Gartneraufgaben
Handwerksleistungen

Gebaudeexpertise

2. Grindung einer gemeinsamen ,,Servicegesellschaft“
zur Erbringung von Dienstleistungen wie z.B.:

Grafische Gestaltung und Druckaufgaben
Hausmeistertatigkeiten
Planungsleistungen
Gebaudemanagement
Fuhrparkmanagement

Einkauf

Besondere Fragestellungen

Folgende Fragestellungen sollen im Rahmen der
Machbarkeitsanalyse geprift werden:

Ist eine Leistungserbringung mit Rechnungsstellung
machbar oder wird hierdurch der steuerbeglinstigte
Status der beteiligten Vereine gefahrdet?

Ergeben sich ggf. Anderungen in Bezug auf derzeit
bestehende Umsatzsteuerbefreiungen?

Wiren die Uberlegungen hinsichtlich einer
intensivierten Zusammenarbeit bzw. hinsichtlich
der Griindung einer Servicegesellschaft realisierbar
und ggf. mit welchen Konsequenzen?

Welche Gestaltungsmoglichkeiten sind denkbar?

Wie lieBe sich die Mitarbeiteruberlassung bei
organisationsuibergreifender Tatigkeit bzw. bei
einer gemeinsamen Servicegesellschaft
ermoglichen und welche Anforderungen waren
daran gestellt?

Wie ist die Weiterberechnung von Leistungen zu
gestalten und was muss dabei beachtet werden?

Ist eine Betriebs-/Servicegesellschaft mit der
gemeinnitzigen Tatigkeit zu vereinbaren?

Losungsansatz und Vorgehensweise

BDO wird auf die o.g. Fragestellungen sowie auf
weitere ggf. relevante Aspekte im Rahmen einer
Prasentation eingehen und hier insbesondere
unterschiedliche Losungswege aufzeigen, wie eine
steuerlich und gemeinniitzigkeitsrechtlich optimierte
Struktur fiir das geplante Vorhaben gefunden werden
kann. Hierbei werden selbstverstandlich auch
vereinsrechtliche und organisatorische Aspekte mit
beriicksichtigt. Die Prasentationsform bietet sich nach
unseren Erfahrungen aus vergleichbaren Projekten
insoweit an, als dass die gefundenen Ergebnisse und
Empfehlungen im Rahmen eines gemeinsamen
Workshops vorgestellt und ergebnisoffen diskutiert
werden konnen.

|IBDO



03 - DAS BDO PROJEKT-TEAM

DAS BDO PROJEKT-TEAM FUR DIE
MACHBARKEITSANALYSE

RALF KLABMANN

Wirtschaftsprufer,
Steuerberater
Partner

+49 221 97357 101
ralf.klassmann@bdo.de

OLIVER STEIN

Rechtsanwalt
Manager
Prokurist

+49 221 97357 240
oliver.stein@bdo.de

Ralf KlaBmann tragt die Gesamtverantwortung fiir
die Machbarkeitsanalyse und verfugt Uber die
abschlieBende Entscheidungskompetenz in
Fachfragen.

Herr KlaBmann ist seit 1982 fiir die BDO tatig,
derzeit als Partner sowie Mit-Leiter der
Branchencenter ,,Gesundheit* und ,,Stiftungen und
Non-Profit-Organisationen®. Der Schwerpunkt seiner
Tatigkeit liegt in der Beratung von stationaren und
ambulanten Gesundheits- und
Altenhilfeeinrichtungen aller Tragerarten sowie von
Unternehmen mit sozialer, kultureller,
wissenschaftlicher, mildtatiger oder kirchlicher
Zweckbestimmung, ferner von Wohlfahrtsverbanden,
Werkstatten fir behinderte Menschen, sog.
Komplexeinrichtungen und Stiftungen insbesondere
in Fragen des Steuerrechts.

Herr KlaBmann ist Mitglied des
Steuerfachausschusses des Instituts der
Wirtschaftsprufer, Vorsitzender des Arbeitskreises
,Besteuerung von Non-Profit-Organisaztionen“ des
Instituts der Wirtschaftsprifer, Mitglied des
Ausschusses Recht und Vertrage der DKG Deutsche
Krankenhausgesellschaft, Mitglied des Fachbeirates
der Zeitschrift ,,Der Betrieb“, Mitherausgeber der
Zeitschrift ,,Die Unternehmensbesteuerung“,
Mitglied div. Krankenhaus-Aufsichtsrate und des
Kirchensteuerrates des Erzbistums Koln. Er ist Autor
diverser Standardwerke und Veroffentlichungen
sowie gefragter Referent auf Kongressen und
Seminarveranstaltungen.

Herr KlaBmann wird unterstiitzt durch Herrn Oliver
Stein.

Herr Stein ist Rechtsanwalt, Prokurist und Manager
im Fachbereich Gesundheitswesen und
Sozialwirtschaft am BDO Standort Koln. Er ist seit
2008 fur BDO tatig und verfugt Uber langjahige
Erfahrung in der rechtlichen und steuerlichen
Beratung von Non-Profit-Einrichtungen, insbesondere
im Bereich von Kooperationen und
Umstrukturierungen.

Herr Stein verfligt iber ausgezeichnete Kenntnisse
im Vereinsrecht, Gemeinnutzigkeitsrecht und
Steuerrecht und berat seine Mandanten seit vielen
Jahren in diesen Bereichen. Er veroffentlicht und
referiert zudem regelmaRig zu steuerlichen und
rechtlichen Themen.

|IBDO



03 - DAS BDO PROJEKT-TEAM

BDO - EIN STARKES TEAM
Dienstleistungsspektrum BDO

Audit & Assurance

Abschlusspriifungen

Sonstige Priifungs- und
Beratungsleistungen

Nationale und internationale
Rechnungslegung

Erstellung von Abschliissen und
Outsourcing

IT-Systempriifungen

IT Revision

Forensic, Risk & Compliance
Interne Revision

Betriebliche Altersversorgung/
Versicherungsmathematik

Nachhaltigkeit, Integrated
Report

BDO Technik-

und Umweltconsulting GmbH

Bau-Revision & Bau-Controlling
Technische Revision
KWK-EEG-Priifung

Technical-/Environmental
Due Diligence

Bemessung von Riickstellungen

©

Deklarationsberatung

Finanzbuchhaltung und
Abschlusserstellung

Lohnbuchhaltung und -beratung

Umwandlungs- und
Transaktionsberatung

Vermogens- und Unternehmens-

nachfolge

Internationales Steuerrecht

Zolle, Verbrauchssteuern u.
AuBenwirtschaftsrecht

Umsatzsteuer

Lohnsteuer und internationale
Mitarbeiterentsendung

Steuerliche Beratung fir
Gesundheitswesen, offentliche
Unternehmen und Verwaltung

BDO IT GmbH

Consulting Service

Application Service
Infrastructure Service

Managed Service

BDO Legal

Rechtsanwaltsgesellscha

Arbeitsrecht

Bank- und Kapitalmarktrecht,
Finanzaufsicht

Compliance

Familienunternehmen und
Unternehmerfamilien

Gesellschaftsrecht
Gewerblicher Rechtsschutz, IT
Immobilientransaktionen
Kartellrecht, Fusionskontrolle
Mergers & Acquisitions
Offentliches Wirtschaftsrecht
Private Equity, Venture Capital

Prozesse, Schiedsverfahren,
Alternative Dispute Resolution

Restrukturierung & Insolvenz

BDO Restructuring

GmbH
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Insolvenzverfahren

Turnaround-Management
Krisenpravention

Sanierungsgutachten

Advisory Services

Corporate Finance
Valuation

Transaction Services

Mergers & Acquisitions

Real Estate Services

Sanierung & Insolvenz

Branchenfokus Financial
Services

Gesundheitswirtschaft

Krankenhauser &
Ambulanter Sektor

Offentliche Auftraggeber &
Verbande

Sozial- & Pflegeeinrichtungen
Rehabilitation

Medizinindustrie

Private Equity &
Institutionelle Investoren

IT Risk & Performance

Accounting & Controlling &
Reporting

Applications & Processes

IT-Management

IT-Assurance & Governance

IT-Security & Integrity

Beratung offentlicher Sektor

« Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen

* Organisations- und
Transaktionsberatung

« Risikomanagement fir
offentliche Organisationen
und Projekte
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04 - HONORAR

HONORAR

Honorarubersicht

Allgemeines

Unser Honorar wird sich nach dem anfallenden
Zeitaufwand richten. Wir bieten lhnen an, unsere
Leistungen auf Basis eines einheitlichen Stundensatzes
von EUR 240,00 netto abzurechnen.

Honorarvolumen / Aufwandsschatzung

Basierend auf dem vereinbarten Leistungsumfang und
unter der Voraussetzung, dass sich weder Anderungen
des Auftragsinhalts ergeben noch im Rahmen unserer
Tatigkeit unvorhergesehene Probleme auftreten,
ergibt sich nach derzeitiger Schatzung ein
Honorarrahmen fur unsere Leistungen (Erstellung einer
Prasentation / Machbarkeitsanalyse) zwischen

EUR 7.000,00 und EUR 9.500,00 netto.

Fir die Vorbereitung und Durchfiihrung eines
Workshops (mit zwei Beratern) wiirden zusatzlich noch

EUR 4.500,00 netto
anfallen.

Nebenkosten

Die oben dargestellten Honorare und Stundensatze
verstehen sich stets als Nettobetrage. Hinzu kommt
die jeweils gultige gesetzliche Umsatzsteuer. Auslagen
fur Telekommunikation, insbesondere Telefon,
Telefax, E-Mail sowie sonstige Postgebiihren stellen
wir pauschal mit 5 % des Nettostundenhonorars in
Rechnung. Zusatzlich werden wir Reisekosten, Spesen,
Kurierkosten und Nutzungsgebihren fiir elektronische
Datenbanken sowie sonstige Auslagen mit den
tatsachlich angefallenen Betragen in Rechnung stellen.

Zahlungsmodus
Wir werden unsere Leistungen monatlich abrechnen.

Die in Rechnung gestellten Betrage sind unabhangig
davon zahlbar, ob die Machbarkeitsanalyse erfolgreich
umgesetzt wird oder nicht.

Sollte der Zeitaufwand geringer ausfallen oder sollten
wir bereits in einer frihen Phase der Untersuchung in
Ubereinstimmung mit lhnen als Auftraggeber
entscheiden, dass weitere Tatigkeiten nicht
erforderlich sind, werden wir lediglich den tatsachlich
angefallenen Aufwand in Rechnung stellen.

Unsere Rechnungen sind binnen sieben Tagen zur
Zahlung fallig.
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05 SCHLUSSBEMERKUNG

SCHLUSSBEMERKUNG

Sofern Sie mit unseren Ausfiihrungen einverstanden sind und auch sonst keine Anderungen oder Ergénzungen
der nachstehenden Auftragsbedingungen wiinschen, bitten wir Sie, zum Zeichen Ihres Einverstandnisses die
Zweitschrift dieses Schreibens rechtsverbindlich unterzeichnet zuriickzusenden sowie das ebenfalls beigefligte
Formblatt ,,Geldwaschegesetz und Embargo-Vorschriften* auszufiillen und ebenfalls zu libersenden.

Wir freuen uns auf eine vertrauensvolle Zusammenarbeit und werden dem Auftrag unsere volle Aufmerksamkeit
widmen. Wir sind sicher, dass wir Ihren Erwartungen in bester Weise entsprechen werden.

Mit freundlichen GriiBen
!
QAN .74

Ralf KlaBmann Oliver Stein

Leiter Fachbereich / Partner Manager / Prokurist
+49(0)221 97357 101 +49(0)221 97357 240
ralf.klassmann@bdo.de oliver.stein@bdo.de

Mit dem vorstehenden Angebotsinhalt fur die Durchfiihrung einer Machbarkeitsanalyse und den diesem Angebot
beigefligten Anlagen (Besondere Auftragsbedingungen und Allgemeine Auftragsbedingungen fir
Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften) bin ich/sind wir einverstanden. Ich/wir habe[n] den
vollstandigen Inhalt des Angebots und der Anlagen zustimmend zur Kenntnis genommen und nehme[n] das
Angebot einschlieBlich der Anlagen in der vorgelegten Form hiermit an.

, den

Dansk Skoleforening e.V. (Danischer Schulverein)

, den

Sydslesvigsk Forening e.V. (Danischer Kulturverein)

0 |IBDO
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05 SCHLUSSBEMERKUNG

SCHLUSSBEMERKUNG

, den

Dansk Kirke i Sydslesvig e.V. (Danische Kirche)

, den

Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig e.V. (Danische Biicherei)

, den

Dansk Sundhedstjeneste for Sydslesvig e.V. (Dan. Gesundheitsdienst)

, den

Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger e.V. (Dan. Jugendorganisation)
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ANLAGEN

BESONDERE AUFTRAGSBEDINGUNGEN

BDO AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft

- Besondere Auftragsbedingungen -

1. Allgemeines

[a) Wir erbringen unsere Leistungen auf Basiz (i) des Auftragsschreibens und
etwaiger, dem Auftragsschreiben als Anlage beigefigter Leistungsbeschrei-
bungen, (ii} dieser Besonderen Auftragsbedingungen (BAB) und (iii) der Allge-
meinen Auftragsbedingungen des Instituts der Wirtschaftsprifer (AAB) (zu-
sammen nachfolgend Mandatsvereinbarung®). Dies gilt auch fir den Teil
der Leistungen, der ggf. schon wor dem rechtswirksamen Abschluss der Man-
datsversinbarung erbracht wurde.

(b} Sofern nichts anderes vereinbart ist, finden die BAB und AAB auch dann
Anwendung, wenn wir Uber die im Auftragsschreiben oder in etwaigen Anla-
gen vereinbarten Leistungen hinaus fir Sie titig werden.

2 Vergiitung, Filligkeit

(a} Unsere Rechnungen, inkl. Abschlags- und Vorschussrechnungen, werden
in Euro erstellt und sind sofort fillig. Die von etwaigen Subunternshmern er-
brachten Leistungen stellen wir lhnen als eigens Auslagen in Rechnung.

(b} Fiir die Anforderung von Vaorschiissen gilt Ziffer 13 (1) Satz 2 AAB. Im Ub-
rigen sind wir berechtigt, jederzeit angemeszsens Abschldge auf Honorare o-
der Gebiihren und Auslagen sowie Hebenkosten in Rechnung zu stellen.

(€} Angaben zum voraussichtlich anfallenden Honorar verstehen sich grund-
zdtzlich als Honorarschitzung, sofern nicht ausdriicklich ein Pauschalhonorar
vereinbart ist. Ein etwaig angegebenes Pauschalhonorar darf dberschritten
werden, wenn durch den Eintritt unvorhersehbarer Umstande, die nicht in
unzerem Verantwortungsbereich lisgen, #in nicht nur unerheblicher Mehrauf-
wand entsteht.

(d) Endet unsere Leistungserbringung vorzeitig, sind wir berechtige, den bis
dahin entstandenen Isitaufwand abzurechnen, sofern die Beendigung der
Mandatsvereinbarung nicht durch ein pflichtwidriges Verhalten unsererseits
verschuldet wurde. Auch im letzteren Fall kann aber der bisherige Zeitauf-
wand abgerechnet werden, sofern und soweit die erbrachte Leistung trotz
der vorzeitigen Vertragsbeendigung verwertbar ist.

() Die StBVV findet nur Anwendung, wenn dies ausdriicklich schriftlich ver-
einbart ist. Sofern Sie un: nach Abschluzs der Mandatsvereinbarung mit wei-
teren, iiber das Auftragsschreiben hinausgehenden Leistungen beauftragen,
werden diese entweder gemal gesonderter Versinbarung ader hilfzweize mit
den in unserem Hause fiir die jeweilige Leistung iblichen Stundensdtzen ab-
gerechnet.

(f) Sofern wir {ggf. auch erst nach der Leistungserbringung) gebeten oder
verpflichtet werden, Informationen im Zusammenhang mit unsarer Leistungs-
erbringung an =in zustdndiges Gericht, einen Sach- oder Insolvenzverwalter,
eine Behorde, Regulierungs- und Aufsichtsstellen (WPK, PCAOB, DPR) oder
andere Dritte zur Verfligung zu stellen (dies schlielit Yernehmungen unserer
Mitarbeiter als Zeugen ein), dirfen wir den dadurch entstehenden Zeitauf-
wand in Rechnung stellen. Wir werden fir dieze Tatigkeiten die mit lhnen in
der Mandatsvereinbarung geregelten Stundensdtze in Ansatz bringen.

3. Haftungsbeschrinkung

(@) Soweit in dieser Ziffer 3 BAB nichts anderes bestimmt ist, bemisst sich
unzere Haftung nach Mahgabe der Ziffer 9 der AAB. Abweichend von Ziffer 9
(Zy und (5) der AAB tritt allerdings an die 5telle der dort genannten Haftungs-
hichstbetrage einheitlich ein Betrag von € 5 Mio. Ziffer 9 (1) der AAB bleibt
stets unberiihrt.

5. Waitergabe unserer Arbeitsergebnisse, Nutzungsrechte

(a) Unsere Arbeitsergebnisse dienen einzig dem wertraglich vereinbarten
Tweck, sind daher ausschlielilich an 5ie als Auftraggeber/in gerichtet und
diirfen zu keinem anderen ITweck verwendet werden. Fiir die Weitergabe un-
serer beruflichen AuBerungen an Dritte oder deren Verwendung zu Werbe-
zwecken gilt Ziffer & der AAB.

{b) Eine schriftliche Zustimmung zur Weitergabe unserer beruflichen Aube-
rungen am Dritte erfolgt regelmahig nur unter der Bedingung der vorherigen
Unterzeichnung siner berufsiiblichen Weitergabevereinbarung (Hold Harm-
less Release Letter) durch den oder die Dritten, sofern nichts anderes schrift-
lich versinbart wird. Eine Weitergabe unzerer Arbeitsergebnizse darf stets
nur in vollem Wartlaut inkl. aller Anlagen erfolgen. 5 324 BGA bleibt von einer
‘Weitergabe unberihre.

(c) 5ie sind verpflichtet, uns von allen Schaden freizuhalten, die aus einer
Hichtbeachtung der vorstehenden Regelungen entstehen.

(d) Wir raumen |hnen Hutzungsrechte an den von uns erstellien Arbeitsergeb-
nissem nur insoweit ein, als dies angesichts des Twecks der jeweiligen Man-
datsvereinbarung erforderlich ist.

&_ Grundlagen unserer Zusammenarbeit

(&) Der zur Erbringung unszerer Leistungen anfallende und unzerer Honorarkal-
kulation zugrunde liegende Zeitaufwand hangt maligeblich davon ab, dass die
Voraussetzungen gemal Ziffer 3 (1) der AAB vaorliegen.

() Sofern sich aus dem Auftragsschreiben, uns bindenden gesetzlichen Rege-
lungen oder somstigen Vorschriften sowie einschlagigen Standards michts an-
deres ergibt, sind wir nicht verpflichtet, die uns zur Verfligung gestellten
Informationen auf inhaltliche Richtigkeit und Vollstandigksit zu Uberprifen.

7. Besondere Vorschrift fiir die Steuerberatung

(a) 5ie beauftragen und bevollmachtigen uns, die fiir Sie erstellten Angaben,
die fiir eine elektronische (ibermittlung an die Finanzbehdrden vorgesehen und
jeweils freigegeben sind, in lhrem Hamen unmittelbar Uber die Datev eG bei
der zustandigen Stelle der Finanzverwaltung elektronisch einzureichen. Auftrag
und Bevollmachtigung gelten ab sofort und sind jederzeit widerruflich. Der Wi-
derruf bedarf mindestens der Textform.

{b) Die Ubersendung fristbehafteter Schriftstiicke verpflichtet uns nur dann zur
Einleitung fristwahrender Mabnahmen, wenn un: diese per Post oder per Fax
ubermittelt werden.

8. Elektronische Kommunikation und Virenschutz

Fiir die elektronische Kommunikation gilt Ziffer 12 der 44B_ lhnen ist dariber
hinaus bekannt, dass Daten, die iber das Internet versendet werden, nicht
zuverlassig gegen Zugriffe Dritter geschitzt werden, verloren gehen, verzo-
gert libermittelt oder mit Viren befallen sein knnen. Im Rahmen des gesetz-
lich Zuldssigen tibernehmen wir deshalb keine Verantwortung und Haftung fiir
die Unversehrtheit von E-Mails, nachdem sie unzeren Herrschaftsbersich ver-
lassen haben, und fir lhnen oder Dritten hieraus entstehende Schaden. Dies
gilt auch, sofern trotz der von uns verwendeten Virusschutzprogramme durch
die Zusendung von E-Mails in Virus in lhre Sy:teme gelangt.

9. BDO Metzwerk, Sole Recourse

{a) Wir sind Mitglied von BDMD Intermational Limited, einer britischen Gesell-
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ANLAGEN

BESONDERE AUFTRAGSBEDINGUNGEN

10. BDO Legal Rechtsanwaltsgesellschaft mbH (BDO Legal), Beteiligungs-
gesellschaften

(a) Sofern im Zusammenhang mit unzeren Leistungen auch eine Beauftragung
von BDO Beteiligungsgesellschaften oder der BDO Legal erfolgt, entbinden Sie
uns diesen ggil. bereits jetzt von der Verschwiegenheitspflicht, um eine mig-
lichst reibungslose und effiziente Leistungserbringung zu ermaglichen.

(b) Wir sind von der BDO Legal und unseren Beteiligungsgesellschaften recht-
lich unabhangig. Entsprechend iibermehmen wir weder Verantwortung fiir de-
ren Handlungen oder Unterlassungen, noch begriinden wir mit diesen sine
Gesellschaft birgerlichen Rechts eder haften mit diesen gesamtschuldne-
risch.

11. Geldwische

Wir sind nach dem Bestimmungen des sog. Geldwischegesetzes (GwG) u.a.
verpflichtet, in Bezug auf unzere Vertragspartner |dentifizierungzhandlungen
durchzufiihren. Sie sind daher verpflichtet, uns alle nach dem GwG mitzutei-
lenden Informationen und Hachweise vollstindig und wahrheit:gemah zukom-
men zu lassen und dieze im weiteren Verlauf der Geschaftsbeziehung unauf-
gefordert zu aktualizieren.

12. Marketing

Soweit Sie uns schriftlich nicht anders anweisen und keine hichstpersinlichen
Angelegenheiten aoder Mandate von Verbrauchern i.5.d. § 13 BGB betroffen sind,
gestatten 5ie uns, den Aufrragsinhalt zu Marketingzwecken bekannt zu machen.
Lhe Gestattung erstreckt sich ausschlieblich auf die sachliche Beschreibung des
wesentlichen Auftragsinhalts und des Auftraggebers (z. B. Referenzlisten mit
Firmenname und -logo sowie Score Cards).

13. Verjadhrung

(a) Fiir die Verjahrung ven Mangelbeseitigungsanspriichen gilt Ziffer 7 (2) der
AAB. Im Ubrigen gelten fur die Verjahrung die nachfolgenden Absdtze.

(b} Im Falle ven ginfacher Fahrlassigkeit, die micht die Verletzung von Leben,
Kidrper, Freiheit oder Gesundheit zum Gegenstand hat, betrdgt die regelma-
Bige Verjihrungsfrist flir gegen uns gerichtete Anspriiche ein Jahr.

(c) Die Verjahrungsfrist beginnt mit dem 5chluss des Kalenderjahres, in dem
der Anspruch entstanden ist und 5ie von den anspruchsbegriindendan Um-
standen und der Person de: Schuldner: Kenntnis erlangt haben oder ohne
grobe Fahrlassigkeit hitten erlangen mussen. Ohne Ricksicht auf die Kennt-
nis oder grob fahrlassige Unkenntnis verjdhren die Anspriiche nach Ablauf &i-
ner Frist von filnf Jahren ab ihrer Entstehung sowie chne Ricksicht auf ihre
Entstehung und die Kenntnis oder grob fahrlassige Unkenntniz in zehn Jahren
von der Begehung der Handlung, der Pflichtverletzung oder dem sonstigen
Schaden ausldsenden Ereignis an. MaBgeblich ist die frilher endends

{d) Im Ubrigen verbleibt es bei den gesetzlichen Vorschriften.
14. Gerichtsstand, Sonstiges

(a) Sofern Sie Kaufmann, eine juristische Person des offentlichen Rechts oder
ein dffentlich rechtliches Sondervermagen sind oder keinen allgemeinen Ge-
richtsstand im Inland haben, ist Gerichtsstand fur alle Streitigheiten im Zu-
sammenhang mit dieser Vereinbarung nach unserer Wahl (i) Hamburg, (ii) das
Gericht an dem Ort, an dem die streitgegenstindlichen Arbeiten erbracht
wurden, ader (iii) das Gericht, in dessen Zustdndigkeitsbersich Sie lhren Sitz
oder Wohnort haben.

{b) Jede Mandatsversinbarung bedarf ebenso der Schriftform, wie deren An-
derung. Sofern nichts anderes vereinbart oder durch zwingende gesstzliche
Vorschriften angeordnet ist, ist es zur Einhaltung der Schriftform nach unse-
rer Wahl auch ausreichend, wenn (i) jede Vertragspartei nur eine eigens Ori-
ginalausfertigung der Versinbarung unterzeichnet und diese anzchlisfend der
anderen Partei zukommen lasst oder (i) die unterzeichnete Vereinbarung
nebst Anlagen zur beidseitigen Unterzeichnung auf einem Dokument aus-
schlieBlich in elektronischer Form ausgetauscht wird.

{c) Sollte eine oder mehrere Regelungen dieser Vereinbarung ganz oder teil-
weise nichtig oder undurchfihrbar sein, berlihrt dies nicht die Wirksamhkeit
der ibrigen Bestimmungen. An die Stelle der nichtigen oder undurchfiihrba-
ren Regelung tritt in dem Fall eine andere Regelung, die den gewilnschten,
von den Vertragsparteien angestrebten Zielen soweit als moglich entspricht.
Dies gilt entsprechend im Falle einer Vertragsliicke.
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ANLAGEN

Allgemeine Auftragsbedingungen
filir
Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften

vom 1. Januar 2017
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Anforderung an die Machbarkeitsanalyse hinsichtlich einer engeren
Zusammenarbeit von Organisationen der danischen Minderheit in Siidschleswig

1. Einleitung

Der gemeinsame Rat der Organisationen der danischen Minderheit (Det sydslesvigske
Samrad) untersucht zur Zeit, ob und ggf. in welchem Umfang sowie fiir welche Bereiche
die Mdglichkeit eine Intensivierung der Zusammenarbeit besteht.

2. Aktueller Stand
Folgende zwei unterschiedliche Szenarien kommen evt. in Frage:

a) Intensivierung der Zusammenarbeit u.a. in den Bereichen:
- Grafische Gestaltung / Satzaufgaben / Druck
- IT-Zusammenarbeit
- Hausmeister- und Gartneraufgaben
- Handwerksleistungen
- Gebdudeexpertise

b) Griindung einer gemeinsamen ,Servicegesellschaft" zur Erbringung von
Dienstleistungen wie z.B.:
- Grafische Gestaltung und Druckaufgaben
- Hausmeistertatigkeiten
- Planungsleistungen
- Gebdaudemanagement
- Fuhrparkmanagement
- Einkauf

3. Aufgabe

Der gemeinsame Rat der danischen Minderheit besteht aus verschiedenen, rechtlich
selbstéandigen Vereinen und einer Partei. Hinzuzuzahlen ist die als Aktiengesellschaft
organisierte Flensborg Avis. Eine Machbarkeitsanalyse muss auf zum Teil bestehende
Umsatzsteuerbefreiungen, Gemeinnitzigkeit sowie etwaige sonstige rechtliche oder
organisatorische Vorgaben eingehen.

Die Vereine und Organisationen sind:

a) Dansk Skoleforening e.V. (Danischer Schulverein)

b) Sydslesvigsk Forening e.V. (Danischer Kulturverein)

c) Dansk Kirke i Sydslesvig e.V. (Danische Kirche)

d) Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig e.V. (Danische Biicherei)

e) Dansk Sundhedstjeneste for Sydslesvig e.V. (Dan. Gesundheitsdienst)
f) Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger e.V. (Dan. Jugendorganisation)
g) Sydslesvigsk Vaelgerforening (SSW — Partei der dan. Minderheit)

h) Flensborg Avis AG (Zeitungsverlag und Druckerei)




Die unter a) bis f) genannten Vereine sind gemeinnitzigkeit und z.T. auch von der
Umsatzsteuer befreit. Es ware zu klaren, ob eine Leistungserbringung mit
Rechnungsstellung machbar ist, und ggf. ob die Gemeinnitzigkeit und die
Umsatzsteuerbefreiung dadurch gefahrdet waren.

- Waren die o0.a. Uberlegungen hinsichtlich einer intensivierten Zusammenarbeit
bzw. hinsichtlich der Griindung einer Servicegesellschaft realisierbar und ggdf.
mit welchen Konsequenzen?

- Gibt es Gestaltungsmdglichkeiten?

- Wie lieBe sich die Mitarbeitertiberlassung bei organisationstibergreifender
Tatigkeit bzw. bei einer gemeinsamen Servicegesellschaft ermdglichen und
welche Anforderungen waren daran gestellt?

- Wie ist die Weiterberechnung von Leistungen zu gestalten und was muss dabei
beachtet werden?

- Ist eine Betriebs-/Servicegesellschaft mit der gemeinnttzigen Tatigkeit zu
vereinbaren?

Frage :
a) Haben Sie Ideen flir Lésungsansatze?
b) Was ware Ihr Aufwand und Ihre Vorgehensweise?
c) Welche Ausgaben waren mit einer Machbarkeitsanalyse verbunden?

Flensborg, den 19.11.2019




